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3月8日，习近平总书记在参加人大河南代表
团审议时，对实施乡村振兴战略作出重要指示。
习近平总书记强调，乡村振兴是包括产业振兴、人
才振兴、文化振兴、生态振兴、组织振兴的全面振
兴。全国人大代表、银川市市长杨玉经表示，银川

市闽宁镇的协作扶贫实践说明，实施乡村振兴战
略，西部地区必须紧紧依靠产业振兴、深化改革、
完善乡村治理“三轮”驱动。

杨玉经代表说，实施乡村振兴战略，必须“咬
住”产业不放松。经过近 20 年发展，闽宁镇呈现
多种产业齐头并进的发展态势。例如，山东青岛
一家企业利用流转土地，在闽宁镇投资兴建了光
伏农业产业园，规划装机容量200兆瓦，设施农业
累计投资达6000万元，建成农业大棚588栋。近
几年，闽宁镇还发展起了优质水稻、名优水产、瓜
菜果品等农业特色产业。

实施乡村振兴战略，必须“咬住”深化改革不
放松。为了让移民搬迁贫困户分享改革“红利”，
原隆村实施了“4+1+1”精准扶贫模式。“4”是指每
户养4头牛，每户年均获利8000元左右；一个“1”

是指发展光伏农业，种植食用菌、花卉和养殖蚯蚓
等，每户可获年终分红1万元；另一个“1”是指光伏
电站扶贫，每户分得两块光伏面板并可获年终分
红1万元。

实施乡村振兴战略，必须“咬住”乡村治理不
放松。过去，每个村的村民办事都得跑到几公里
外的闽宁镇。现在，闽宁镇各个村都有了“民生大
厅”，村民办理养老、低保、社保等各种手续再也不
用跑远路了。

杨玉经代表介绍，经过 20 多年奋斗，昔日的
戈壁荒滩如今变成了现代化的生态移民示范镇，
4.4 万名祖祖辈辈生活在西海固贫困山区的农民
走出了大山，通过移民搬迁走上了脱贫致富之
路。农民人均可支配收入从开发建设初期的500
元，增长到2016年的10350元，增长了20多倍。
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引导金融资本支持“三农”发展
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3月8日，习近平总书记参加
人大河南代表团审议，对做好“三
农”工作、实施乡村振兴战略发表
了重要讲话。对此，全国政协委
员、长沙市人大常委会副主任王国
海表示，“发展乡村经济，提振乡村
产业，需要金融供给侧结构性改革
持续发力，让更多资金流向乡村振
兴事业，以金融支持‘三农’发展”。

王国海委员建议，可从完善
金融政策、强化产业扶持入手，
设置相应的考核指标和激励机
制，加大政策性银行支农力度，
鼓励商业银行扩展支农业务，从
政策层面引导金融资本投入乡村

产业。比如，以粮食产业等为
重点支持对象，延

伸 产 业

链、提升价值链、打造供应链，
不断提高农业质量效益和竞争
力，实现粮食安全和现代高效农
业相统一。同时，将乡村文化旅
游业、农产品加工业等列入金融
支持范围，促进乡村经济多元化
发展。

同时，还要持续优化乡村信用
体系等基础设施建设，提升、巩固
金融机构投身乡村振兴的信心和
决心；不断强化金融机构产品创
新，因地制宜，为乡村振兴“量身定
制”金融产品，真正为农业农村农
民提供发展助力。

王国海委员说，“制度创新、基
础建设、金融产品创新等多维度共
同发力，将给乡村振兴带来金融春
风，让农业发展有奔头，农村建设

有看头，农民收入有盼头”。

3月8日，习近平总书记在人大河南代表团参
加审议，围绕实施乡村振兴战略发表重要讲话。“讲
话极大鼓舞了我们实现乡村振兴的决心，为我们在
复杂形势下做好农业农村工作指明了方向。”代表
委员们表示，通过认真学习讲话，对实施乡村振兴
战略方向更明确了，信心更足了。

“风正好加力，惠农正当时。”连日来，代表委员
们围绕扛稳粮食安全重任、补齐基础设施短板、夯
实乡村治理根基，对如何推进乡村振兴战略提出了
真知灼见。大家表示，当前，脱贫攻坚的号角已经
吹响，乡村振兴的蓝图已经绘就，将一步一个脚印，
一棒接着一棒，奋力谱写新时代乡村振兴新篇章。

扛稳粮食安全重任

“粮安天下，抓好农业特别是粮食生产极端重
要。”全国政协委员、农业农村部副部长余欣荣说，
经过多年努力，农业产业体系建设取得了长足进
步，种植业不断向规模化、标准化发展，粮食生产正
由增产导向转向提质导向。要按照“藏粮于地、藏
粮于技”的要求，把国家粮食安全基础打得更扎实
牢固，加快建设粮食生产功能区、重要农产品生产
保护区、特色农产品优势区。在此基础上，推动农
业绿色发展。

“高标准农田建设对确保粮食安全意义重大。”
全国政协委员、江西省农业农村厅厅长胡汉平说，
政府工作报告提出，要稳定粮食产量，新增高标准
农田8000万亩以上。但是，目前高标准农田建设
存在“先天不足”的问题，建设后的管护水平也有待
提高，各地普遍存在“重建轻管”现象。

胡汉平委员建议，尽快出台高标准农田新增耕
地核定国家技术规范，统一验收、上图入库。同时，
要积极探索建立高标准农田管护的长效机制，切实
提升管护水平。

耕地不仅要有数量红线，质量也要有保障。“国
家高度重视耕地质量保护工作，连年投入大量资
金，开展综合开发治理耕地、实施培肥沃土工程等
耕地质量建设工作，着力提高耕地质量水平。”全国
人大代表、江苏省盐城市耕地质量保护站站长秦光
蔚说，全面推动“藏粮于地、藏粮于技”落实落地，需
要加快耕地质量保护立法进程，尽快制定耕地质量
保护法规，将耕地质量管理与建设工作纳入法治化
轨道。

补齐基础设施短板

“农村人居环境整治是系统工程，要规划先行，
尊重村民意愿，合理确定优先顺序和标准。”全国政
协委员、北京市农林科学院院长李成贵认为，要在
确定整治标准的同时，梳理农民的有效需求，做到
因地制宜、量力而行。规划实施要与村庄发展演变
趋势保持动态平衡，注重同农村经济发展水平相适
应，梯次推动水电路房等整体基础设施改善。

邮政网点是农村基础设施建设的重要方面。
全国人大代表、中国邮政集团公司陕西省石泉县邮
政分公司乡邮员赵明翠说，截至2018年底，陕西邮
政服务网点达到 1804 处，其中农村网点 1388 处，
占 76.9%；投递网点 1117 个，其中农村投递网点
948个，占84.9%。全省1.76万个建制村基本实现
直接通邮。

“陕西农村的邮政服务网点由于服务区域广、
百姓用邮量小，服务运营成本较高，多数网点入不
敷出。”赵明翠代表建议，财政要进一步加大对邮政

服务的补贴力度，加大农村网点基础设施投入，全
面提升邮政服务水平。

农村饮水工程是农村基础设施建设的另一个
方面。全国人大代表、山东省水利厅副厅长曹金
萍说，近年来国家实施农村饮水安全工程，到
2018年底，全国农村集中供水率达86%，农村自
来水普及率达81%，水质达标率连年提高，农村
群众基本实现了“有水喝”。但是，农村供水仍面
临诸多问题，主要表现为工程标准偏低、运行管
护薄弱、长效运行能力不高等，与乡村振兴战略
要求不相适应。

“既要继续实施农村饮水安全巩固提升工程，
又要加强顶层设计，进一步规范和保障农村饮水安
全。”曹金萍代表认为，需要改变传统的建后交由乡
镇或村集体管理旧模式，建立“政府主导、属地负
责、企业运营、专业管护、行业监管”新模式，由政府
采取财政补贴或购买服务方式，委托专业公司直接
管理，统一负责运行和维护，同时，行业部门加强日
常监管。

夯实乡村治理根基

乡村治理是实施乡村振兴战略的关键一环，关

系农民的幸福感和安全感，关系农村社会稳定，也
关系党在农村的执政基础。

“火车跑得快，全靠车头带。在村里，基层党组
织的作用很关键，干部的引导和带领，对乡村治理
的作用很大。”全国人大代表、山西省汾阳市贾家庄
镇贾家庄村党委书记邢利民说，加强村两委班子建
设，要选拔德高望重、有奉献精神的能人。要强化
村级组织的服务功能，发展壮大集体经济，发挥好
农村基层党组织的战斗堡垒作用，带动乡村治理能
力提升。

有了坚强的基层组织，还要激发村民自治的内
生动力。全国政协委员、海南省白沙黎族自治县打
安镇田表村党支部书记羊风极告诉记者，2016 年
起，海南省脱贫致富电视夜校开播，播放乡村振兴
政策、脱贫产业、法律知识等，很受群众欢迎，对乡
村治理也起到了促进作用。不仅如此，村里还制定
了村规民约，奖优惩劣。如今，田表村人均年纯收
入由不足600元提高到9000多元。

培育乡村社会治理多元主体，新乡贤是一支重
要的力量。全国人大代表、河南省新野县城郊乡马
营村村民王馨说，新乡贤或被选拔进村两委，或被
推举为村民小组长或村民代表，对维系乡村秩序发
挥着重要作用。

尼牙孜·阿西木代表：

特色农产品树品牌拓市场
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“习近平总书记在参加人大河
南代表团审议时发表的重要讲话，
对新疆做好‘三农’工作、实施好乡
村振兴战略，具有特殊重要性。我
们很受鼓舞。”全国人大代表，新疆
阿克苏地委副书记、行署专员尼牙
孜·阿西木说。

“乡村振兴是包括产业振兴、
人才振兴、文化振兴、生态振兴、组
织振兴的全面振兴。”尼牙孜·阿西
木代表说，在产业方面，阿克苏地
区按照“政府推动、企业主体、资源
整合、市场运作”的总体思路，通过
在阿克苏建设“百十一”优质特色
农产品产业基地，连接“十仓百企”
加工联盟，形成以浙江省“十城百
店”销售网络为主，覆盖上海、辐射

华东地区，带动其他内地市场的阿
克苏优质特色农产品生产、加
工、流通、销售体系建设，推动
了特色农产品的规模优势、品质
优势转化为市场优势。截至2018
年底，阿克苏地区已建成“百十
一”优质特色农产品基地 314
个 ， 其 中 林 果 基 地 面 积 达 到
73.02 万亩。在浙江建立“十城
百店”营销网点455个，累计销售
阿克苏特色农产品14.62万吨，销
售额达19.35亿元。

尼牙孜·阿西木代表说，今年
将围绕“产业链前端抓品质、扩品
类，中间强物流、降成本，后端树品
牌、拓市场”的总体思路，推动阿克
苏地区农业产业化快速发展。

收割机在黑龙江省
三江平原一处稻田收割
水稻。
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左图 3 月 11 日，
全国政协十三届二次会
议举行第四次全体会
议。全国政协委员金
花、权贞子、边巴拉姆、
刘晓梅（从左至右）热议
乡村振兴话题。
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下图 3 月 13 日，
人大河南代表团举行全
体会议。会上，全国人
大代表张清海（左二）畅
谈乡村振兴未来发展。
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