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广西南宁

海绵城市释放综合生态效益
经济日报·中国经济网记者 童 政 周骁骏

来到广西南宁市那考河湿地公
园，只见不少市民前来欣赏春光。这
里水草丰茂、鲜花盛开、河流清澈，人
们争相合影留念。

构建人水和谐环境

从臭水沟和垃圾堆演变而来的
那考河湿地公园，是南宁海绵城市建
设的标志性成果之一。它是广西首
个采用政府与社会资本合作（PPP
模式）的流域整治项目，于2015年3
月30日开工，2017 年3月份建成运
营。项目治理主河道全长 6.35 公
里，投资约11亿元。

“南宁市海绵城市试点建设的总
体思路，是按照‘现状调研—问题识
别—目标确定—流域实施—工程建
设—组织保障—模型评估’的逻辑顺
序展开，系统、全面、科学地实施南宁
市海绵城市试点建设。”南宁市海绵
城市与水城建设工作领导小组办公
室负责人杨涟说。

据了解，那考河湿地公园项目在
主河道上游设置了一座5万立方米/天
的MBR污水处理厂，通过建设截污
管道，将河道两岸及周边片区的污水
就近接纳进厂处理，再经生态净化后
达到地表水 IV 类标准，排入河道作

为补水水源。同时通过海绵城市设
施建设，对沿河两岸的初期雨水进行
吸纳、蓄渗和缓释、利用，改善河道生
态，从而构建起人水和谐的那考河生
态环境，打造出水清、岸绿、景美的滨
水景观。

稳步推进试点建设

在广泛征求意见的基础上，南宁
市构建了一整套涵盖规划指引、设计
指导、验收指南、运维指南的海绵城
市建设技术标准体系，共包含 13 项
技术标准，实现了规划建设管理全过
程的本地技术经验体系，为海绵城市
建设提供了技术支撑。

根据《南宁市海绵城市试点建设
三年实施计划》和南宁市2015 年至
2017 年三年城建计划，南宁市海绵
城市试点区面积为 54.6 平方千米，
截至目前，南宁市海绵城市建设项目
库已收录项目322个，其中310项海
绵城市建设相关工程，项目类型包括
小区、公共建筑、道路广场、公园绿
地、水生态修复和其他 6 大类，另有
12项非建设项目工程的课题研究及
管控平台建设等项目。目前，已开工
319项、完工262项、竣工243项。项
目计划总投资87.7亿元，实际完成总

投资 111.47 亿元，投资完成比为
127.10%，完成了三年实施计划要求。

南宁市分别从优化河道驳岸、建
设湿地公园、增加城市绿地等方面，
对那考河、茅桥湖、南湖、青秀湖等15
条河湖水系岸线进行提升优化，形成
优质生态廊道。水域面积占试点区
面积的8.96%，比海绵城市试点建设
前增加了3.69%。同时，试点区内建
设了一批高品质的城市公园、街头绿
地，新增公园绿地327.6公顷，并对公
建、小区进行海绵化改造，改善4.2公
顷小区休憩娱乐空间，重点建设以那
考河湿地公园、南湖公园、石门森林
公园、青秀山风景区以及五象湖公园
等为代表的生态景观，助力打造南宁
山、水、林、田、湖、草生态格局。通过
结合监测数据对试点区的 4 大流域
24个排水片区进行多次校核模拟显
示，南宁市海绵城市建设后的试点区
年径流总量控制率达到75.18%。

提升城市防涝能力

海绵化改造使南宁市片区溢流
污染得到有效控制，5段黑臭水体得
以消除，试点区内邕江水质监测断面
达到国家级水功能区指标要求，内河
各水体监测断面水质全部达标。通

过对试点区的海绵项目、管网降雨数
据监测收集，利用海绵模型模拟评
估 ，年 径 流 污 染 物 去 除 率 达 到
56.86%，初期雨水污染也得到有效控
制，合流制排口平均溢流频次已低于
每年30次，改善了排口的出水水质，
减轻了对邕江和内河的水体污染。

此外，南宁市还通过源头分散式
控制以及有针对性的工程性措施，提
高城市的排水防涝能力，从而降低了
城市的内涝风险，极大地提高了暴雨
洪涝来临时的人身安全保障。经过严
格排查，南宁市海绵城市试点区内涝
积水点数量为18个，通过系统整治，
已全部消除。目前，南宁城区防涝能
力超过30年一遇，防洪能力达到200
年一遇，防洪堤达标率为100%。经模
型评估，海绵化改造后，城市管网的排
水能力有所提升，试点区满足5年一
遇降雨的管网比例提高到67.33%，长
度增加了189.46千米，而管网排水能力
不足 1 年一遇的管网比例下降了
14.95%。

“南宁市海绵城市试点建设不仅
带来综合生态环境效益，还拉动了地
方财政和社会投资，提升和完善了基
础设施建设水平，并为城市增加了美
景，改善了人居环境，增强了居民的
幸福感。”杨涟说。
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自2015年以来，广西南宁市从体制机制建设、规划建设管控、系统治黑除涝、加强生态文明

建设等多方面扎实开展海绵城市试点建设工作。经过3年多科学、合理的系统性治理与建设，试

点工作成效显著，释放出综合生态效益

广西南宁市那考河湿地公园。 （资料图片）

江西省新余市渝水区良山镇下

保村曾是一个“脏乱差”的贫困山

村，近年来，该村充分利用山水资

源，做足山水文章，将资源优势转化

为经济优势，推动乡村农文旅融合

发展，形成了花卉苗木、乡村休闲旅

游、生态果业三大支柱产业，使下保

村由一个贫困村变成了富裕村、美

丽宜居示范村。该村成立苗木专业

合作社，采用“基地+农户”的模式，

目前已栽种花卉苗木1200余亩、30

多个品种，产品畅销全国各地。

本报记者 刘 兴 通讯员

赵春亮摄影报道

图① 全国美丽宜居
示范村下保村村容村貌焕
然一新。

图② 下保村交通基
础设施完好，为游客旅游
提供了便利。

图③ 游客在下保村
油菜花海体验乡村旅游乐
趣。

春到乡村

本报讯 记者杨阳腾从深圳
市大鹏新区管委会获悉：2018
年，深圳大鹏新区持续加强生态
文明建设，坚持创新驱动，在全
国率先搭建“水气声土林”等生
态环境状况全方位实时动态监测
监控技术平台，实现了绿色发展
质效双提升。

大鹏新区拥有约占深圳四分
之一的海域面积，森林覆盖率达
76%，是深圳的“生态特区”，也
是珠三角地区名副其实的生态

“净土”。近年来，大鹏新区坚持
保护优先，在保护中发展，探索
出 一 条 现 代 湾 区 城 市 发 展 新
路径。

2018 年，大鹏新区加快生态
文明建设，通过全面推进大气、
水、土壤等污染防治，100%完成
全区污水排放场所拉网式排查，新
建污水管网 35 公里，在广东率先
实 施 海 岸 线 保 护 “ 湾 长 制 ”；
PM2.5 平均浓度降至 22.4 微克/立
方米；污水收集处理率由建区时的
不足10%提升至97.3%；启动广东
首个跨桥式动物保护生态廊道规划

建设；大鹏湾海域获批国家级海洋
牧场示范区，新区生态环境状况指
数（EI）独立评价逐年攀升，并始
终在广东127个县级单元中排名第
一。

作为深圳市唯一不考核 GDP
的城区，大鹏新区在坚持推行生态
保护的同时，经济社会发展也保持
着高质量稳步前行。“2019年是高
质量‘美丽大鹏’建设的攻坚年，
新区将聚焦生态文明建设、特色产
业发展、城市品质提升、民生保障
改善，统筹推进稳增长、促改革、
调结构、惠民生、防风险、保稳定
等各项工作，加快打造国际一流、
生态优美、环境宜人的世界级滨海
生态旅游度假区。”大鹏新区管委
会主任双德会表示。

据介绍，2019 年，大鹏新区
生态文明建设和社会发展的主要预
期目标是：PM2.5 年均值控制在
22微克/立方米以内，空气质量优
良率保持在98%以上；污水收集处
理率达到98%以上，河流水质基本
达Ⅳ类以上标准；生态环境状况指
数（EI）保持广东省最优。

深圳大鹏新区

全方位监控“水气声土林”
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本报讯 记者代玲从西藏林业
和草原工作会议上获悉：2019年西
藏将继续大力推进大规模国土绿化
行动，确保全面消除海拔4300米以
下的“无树村”和“无树户”。

自2017年起，西藏计划用3年
时间，每年造林100万亩以上，在海
拔4300米以下的宜造林地区，实施
消除“无林乡镇、无林村组、无绿院
落、无林农户、种树空白”的“五消
除”行动。截至2018 年年底，西藏
投入资金 3 亿多元，消除“无树村”
863个、消除“无树户”8万多户，完
成总体任务的80%。2019年，西藏
将确保全面消除剩余的 212 个“无
树村”和近1.9万户“无树户”。

近年来，西藏积极构建自治区、
地（市）、县（区）三级财政和社会资
本参与的投入机制，加大对造林绿
化工作中的苗木采购、种植工具、农
药等物资的投入力度。同时，加大
对“五消除”工作的考核力度，确保

“五消除”行动取得实效。
在开展“五消除”工作中，西藏

坚持“因地制宜、适地适树”原则，按

照“宜林则林、宜灌则灌、宜果则果”
的要求，合理选择树种，各地（市）结
合区域特点开展消除工作。

其中，日喀则市将“开展植树造
林、国土绿化”作为政绩考核的重要
内容。“按照‘谁种植、谁管护、谁受
益’的原则，强化专项督导检查，全
面落实种植、管护、保活责任，确保

‘造一片、活一片、绿一片’。”日喀则
市林业绿化局相关负责人说。

日喀则市萨迦县以“公司+农
户”的模式，优先选用农户培育的乡
土树苗—竹柳、营养杯苗—江孜沙
棘，提高了苗木成活率，并加强了林
地管护，带动了“绿岗就业”和“绿色
富民”。

西藏是重要的国家生态安全屏
障，推进国土绿化不仅生态效益明
显，同时还取得显著的经济效益。
在“五消除”行动中，西藏各地（市）
鼓励和引导农牧民群众参与造林绿
化、防沙治沙等生态工程建设增加
收入，每年有10万名以上农牧民群
众直接参与推进国土绿化，人均增
收3000元左右。

西藏

今年消除“无树村”和“无树户”

在铁路货运中，煤炭运量占比
很高。以往，铁路采用传统的敞车
运散煤，随风四散的煤灰使奔驰的
列车看上去像一条“乌龙”，对生态
环境造成严重影响。“如何进行铁路
抑尘，让‘闹腾’的煤灰‘静’下来，是
我们工作的重心。”位于山西省长治
市长治县壶高线的小宋车站党支部
书记李原明说。

铁路抑尘，是指通过向货车中
装载的煤炭表面喷洒专用抑尘剂，
将煤炭颗粒粘在一起，形成一定厚
度和强度的韧性固化层，从而有效
防止煤炭在运输中产生扬尘。

作为一个三等中间站，小宋车
站共有 2 条正线、7 条到发线、1 条
货物线、7条专用线，承担着山西省
长治县高河、经坊、司马、王庄等煤
矿的煤炭运输工作。

“一列空车在专用线装满车后，
车站值班员会通知抑尘站作业人员
进行抑尘。”李原明说，“列车会以每
小时 15 公里的速度接近固定抑尘
站，抑尘站作业人员会把提前制好
的抑尘剂装进抑尘车里。”

移动抑尘车到达货车作业点
后，会把升降架升到固定的安全线
范围内，在列车头部过后开始喷洒
作业。“一定要控制好喷洒在煤炭上
的抑尘剂的厚度，喷洒太厚，列车运

行速度快时，抑尘剂会被吹走，喷洒
太薄，则不能起到抑尘作用。”

据了解，小宋车站配备了 1 个
固定抑尘站、2 台移动抑尘车进行
作业。精细化操作一列 55 节车厢
载重3470吨的货运敞车，仅需2分
钟至3分钟。

除对列车抑尘之外，小宋车站
还按照“先急后缓、先近后远、先大
后斜”的原则，加强与企业的沟通，
采取建设工棚、安装防尘网、常态洒
水等措施，有效抑制货场扬尘。

好的举措带来好的效果，小宋
车站逐渐成为煤炭环保运输的代言
车站，真正做到了让“闹腾”的煤灰

“静”下来。
抑尘作业不仅改善了环境，还

为客户带来了经济效益上的提升。
过去没有进行抑尘作业的敞车运煤
时，一列 3500 吨的货车会造成约
0.8%的损耗，损耗合计价值为1.34
万元。如今的抑尘作业，不仅保护
了客户利益、保护了环境，也确保了
增运增收。

“收货人对铁路采取的抑尘措
施非常满意，到达货物实现了保价
保量，不仅对环保作出贡献，更使
企业成为最大的受益者。”小宋车
站高河专用线销售部副部长马宝
峰说。

让“闹腾”的煤灰“静”下来
本报记者 夏先清 通讯员 苏 睿

《《国务院办公厅关于推进国务院办公厅关于推进
海绵城市建设的指导意见海绵城市建设的指导意见》》提提
出出：：

通过海绵城市建设通过海绵城市建设，，综合综合
采取采取““渗渗、、滞滞、、蓄蓄、、净净、、用用、、排排””等等
措施措施，，最大限度地减少城市开最大限度地减少城市开
发建设对生态环境的影响发建设对生态环境的影响，，将将
7070%%的降雨就地消纳和利用的降雨就地消纳和利用。。
到到20202020年年，，城市建成区城市建成区2020%%以以
上的面积达到目标要求上的面积达到目标要求；；到到
20302030年年，，城市建成区城市建成区8080%%以上以上
的面积达到目标要求的面积达到目标要求。。

统筹推进新老城区海绵统筹推进新老城区海绵
城市建设城市建设。。从从20152015年起年起，，全国全国
各城市新区各城市新区、、各类园区各类园区、、成片成片
开发区要全面落实海绵城市开发区要全面落实海绵城市
建设要求建设要求。。老城区要结合城老城区要结合城
镇棚户区和城乡危房改造镇棚户区和城乡危房改造、、老老
旧小区有机更新等旧小区有机更新等，，以解决城以解决城
市内涝市内涝、、雨水收集利用雨水收集利用、、黑臭黑臭
水体治理为突破口水体治理为突破口，，推进区域推进区域
整体治理整体治理，，逐步实现小雨不积逐步实现小雨不积
水水、、大雨不内涝大雨不内涝、、水体不黑臭水体不黑臭、、
热岛有缓解热岛有缓解。。


