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近日，全国政策性粮食库存数量和质量大清查动员电视电话会议在北京召开，国务院领导同志出席会议并

作重要讲话，对做好大清查工作作出全面安排部署，提出了具体要求。

本次大清查有什么重要意义？清查的指导思想和基本原则是什么？怎样保证清查取得实效？大清查部际

协调机制办公室负责人就有关问题接受了经济日报记者独家采访——

做好库存清查 管好“天下粮仓”
——专访全国政策性粮食库存数量和质量大清查部际协调机制办公室负责人

经济日报·中国经济网记者 刘 慧

记者：组织开展全国政策性粮食库存数量和质量
大清查具有怎样的重大现实意义？

负责人：粮食是关系国计民生的重要商品，粮食安
全是国家安全的重要组成部分。近年来，我国粮食连
年丰产丰收，粮食库存充裕。政策性粮食库存在调节
粮食市场供求关系，维护社会稳定，应对重大自然灾害
或其他突发事件方面发挥着重要作用。

开展全国政策性粮食库存数量和质量大清查，是
落实党中央、国务院领导同志重要指示和批示精神的
有力举措，是防范化解风险隐患的迫切需要，是完善强
化粮食流通监管长效机制的重要手段。查清全国政策
性粮食库存数量和质量的实底，有利于准确研判国内
粮食市场的供给形势，增强粮食安全的预见性；有利于
制定更有针对性的举措，深入推进粮食收储制度改革，

加快消化不合理粮食库存；有利于全面压实各方责任，
及时发现问题、堵塞漏洞，防范化解风险，提升库存管
理能力和水平。

记者：本次大清查的指导思想和工作原则是
什么？

负责人：这次大清查，是进入新世纪以来，国务院
组织的继2001年、2009年之后第3次全国性粮食库存
大清查。指导思想是，深入贯彻习近平新时代中国特
色社会主义思想和党的十九大精神，认真落实党中央、
国务院决策部署，进一步查清全国政策性粮食库存实
底，坚决堵塞漏洞，强化依法治理和责任落实，依法严
惩违法违规行为，坚决守住管好“天下粮仓”。

大清查各阶段各环节始终要贯彻以下原则。
一是坚持问题导向，底线思维。以摸清粮食库存

数量、质量实底为首要任务，确保查清查实，守住库存
粮食数量真实、质量良好、储存安全、运作合规的底线。

二是坚持全面清查，突出重点。对纳入清查范围
的粮食企业实际储存库点，坚持有仓必到、有粮必查、

有账必核、查必彻底、全程留痕。
三是坚持依规清查，创新方法。严格执行实施方

案的规定程序和大清查检查方法，运用先进信息技术
检查库存，提高效率、保证质量。

四是坚持完善机制，压实责任。坚持谁主管、谁负
责，谁清查、谁签字、谁负责，落实逐级分工负责制，对
检查结果实行责任追究制。

记者：如何理解“完善机制，压实责任”？
负责人：完善机制，一方面国家有关部门和单位要

建立部际协调机制，统筹协调大清查各项工作；县级以
上人民政府要牵头建立本级政府大清查协调机制。另
一方面，要通过大清查建立新时期市场化条件下强化储
备粮监管的长效机制，确保库存粮食数量真实、质量良
好、储存安全、运作合规，确保需要时调得动、用得上。

压实责任，就是在大清查全过程中明确职责分
工，压实各方面的清查责任，包括承储企业的主体责
任、地方政府的属地管理责任和行政管理部门的监管
责任。
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国富国富、、粮丰粮丰、、民安民安。。多年多年
来来，，我国粮食丰产丰收我国粮食丰产丰收，，粮库粮库
充盈充盈，，为保障国家粮食安全为保障国家粮食安全
提供了坚实的物质基础提供了坚实的物质基础。。全全
国粮库里究竟存放了多少粮国粮库里究竟存放了多少粮
食食，，数量实不实数量实不实、、质量好不质量好不
好好、、储存安全不安全储存安全不安全，，成为当成为当
前社会最大的关切前社会最大的关切、、舆论关舆论关
注的焦点注的焦点。。

33月份月份，，国务院将在全国国务院将在全国
范围内组织开展政策性粮食范围内组织开展政策性粮食
库存数量和质量大检查库存数量和质量大检查，，以便以便
摸清粮食库存家底摸清粮食库存家底，，及时发现及时发现
问题问题，，堵塞漏洞堵塞漏洞，，防范化解风防范化解风
险险，，提升政策性粮食库存管理提升政策性粮食库存管理
水平水平，，切实做到让政府清楚切实做到让政府清楚，，
让管理到位让管理到位，，让群众安心让群众安心。。

积 贮 者积 贮 者 ，，天 下 之 大 命天 下 之 大 命
也也。。我国自古以来就有储存我国自古以来就有储存
粮食的传统粮食的传统。。汉代建立的常汉代建立的常
平仓制度让人们看到了我国平仓制度让人们看到了我国
粮食宏观调控的古老智慧粮食宏观调控的古老智慧，，

““丰则贵籴丰则贵籴，，歉则贱粜歉则贱粜””。。
当前当前，，我国粮食库存充我国粮食库存充

裕裕，，粮食市场供应稳定粮食市场供应稳定,,国家国家
粮食安全有保障粮食安全有保障。。但是但是，，从从
长远来看长远来看，，我国粮食供需将我国粮食供需将
长期处于紧平衡长期处于紧平衡，，虽然我国虽然我国
粮食库存仍然处于高位粮食库存仍然处于高位，，但但
20182018年粮食库存消化速度远年粮食库存消化速度远
超预期超预期，，未来对粮食供求形未来对粮食供求形
势不能过于乐观势不能过于乐观。。因此因此，，必必
须始终加强粮食库存监管须始终加强粮食库存监管，，
始终保持粮食库存真实可始终保持粮食库存真实可
靠靠，，以确保国家粮食安全以确保国家粮食安全。。

这次全国粮食库存大清这次全国粮食库存大清
查重点是清查各类企业存储查重点是清查各类企业存储
的政策性粮食的政策性粮食，，包括中央储包括中央储
备粮备粮、、最低收购价粮最低收购价粮、、国家临国家临
时存储粮时存储粮、、国家一次性储备国家一次性储备
粮粮、、地方储备粮地方储备粮，，以及存储政以及存储政
策性粮食企业的商品粮数量策性粮食企业的商品粮数量
和质量和质量。。同时同时，，对企业执行对企业执行
国家粮食收购政策国家粮食收购政策、、储备粮储备粮
轮换管理轮换管理、、政策性粮食库贷政策性粮食库贷
挂钩挂钩、、财政补贴拨付等情况财政补贴拨付等情况
同步检查同步检查，，验证库存粮食的真实可靠性验证库存粮食的真实可靠性。。这是因为这是因为，，政策政策
性粮食在粮食库存总量中占比较大性粮食在粮食库存总量中占比较大，，是国家实施粮食宏是国家实施粮食宏
观调控的主要物质基础观调控的主要物质基础，，对保障国家粮食安全具有决定对保障国家粮食安全具有决定
性作用性作用。。而且而且，，政策性粮食承储主体类型较多政策性粮食承储主体类型较多，，管理水平管理水平
参差不齐参差不齐，，为及时排查化解风险隐患为及时排查化解风险隐患，，开展政策性粮食库开展政策性粮食库
存检查十分必要存检查十分必要。。因此因此，，对纳入清查范围的粮食库存对纳入清查范围的粮食库存，，要要
做到有仓必到做到有仓必到、、有粮必查有粮必查、、有账必核有账必核、、查必彻底查必彻底、、全程留全程留
痕痕，，绝不允许有绝不允许有““盲区盲区””和和““死角死角””。。

粮食是安天下粮食是安天下、、稳民心的战略物资稳民心的战略物资。。在全社会普遍在全社会普遍
关切政策性粮食库存的当下关切政策性粮食库存的当下，，开展全国政策性粮食库存开展全国政策性粮食库存
大清查大清查，，有着十分重大的意义有着十分重大的意义。。通过本次大清查通过本次大清查，，可以摸可以摸
清全国政策性粮食库存的真实情况清全国政策性粮食库存的真实情况，，消解社会对我国粮消解社会对我国粮
食库存情况的担忧食库存情况的担忧，，让人民群众感到放心让人民群众感到放心，，这有利于稳定这有利于稳定
民心民心，，增强人民群众对我国粮食安全保障能力的信心增强人民群众对我国粮食安全保障能力的信心，，从从
而稳定市场预期而稳定市场预期；；同时同时，，可以准确了解库存的数量可以准确了解库存的数量、、质量质量
和布局和布局，，有利于进一步改善和加强对粮食库存数量和质有利于进一步改善和加强对粮食库存数量和质
量的监管量的监管，，让老百姓真正吃上放心粮让老百姓真正吃上放心粮。。各级政府可以更各级政府可以更
好地把握粮食宏观调控时机好地把握粮食宏观调控时机、、节奏和力度节奏和力度，，从而保持粮价从而保持粮价
基本稳定基本稳定，，为维护市场稳定和社会和谐的大局服务为维护市场稳定和社会和谐的大局服务。。

本次大清查对粮食行业来说本次大清查对粮食行业来说，，是一次严峻考验是一次严峻考验，，更是更是
一次提升管理水平的机遇一次提升管理水平的机遇。。通过本次检查通过本次检查，，粮库管理中粮库管理中
存在的一些基础性存在的一些基础性、、制度性矛盾和问题将暴露出来制度性矛盾和问题将暴露出来，，这将这将
为国家有关部门进一步修订完善相关政策制度提供现实为国家有关部门进一步修订完善相关政策制度提供现实
依据依据。。而且而且，，本次检查将通过统一检查方法本次检查将通过统一检查方法、、规范标准规范标准，，
提高粮食行政执法水平和监管能力提高粮食行政执法水平和监管能力，，推动政策性粮食库推动政策性粮食库
存监管规范化存监管规范化、、制度化制度化、、常态化常态化，，加快补齐粮食库存管理加快补齐粮食库存管理
和监管的短板和监管的短板，，建立粮食库存监管长效机制建立粮食库存监管长效机制，，推动粮食行推动粮食行
业加快转型发展业加快转型发展。。

坚持有粮必查 防范安全风险

记者：近年来，粮食库存持续高企，管理难度很大，
政府在粮食流通监管方面采取了哪些措施？

负责人：具体讲，主要从突出重点、压实责任、创新
方式三个方面入手。

一是突出重点。紧扣粮食储备、粮食收购、政策性
库存出库等执法督查重点，组织开展粮食库存检查，

“卖粮难”“打白条”“转圈粮”等专项整治，粮食安全隐
患大排查、快整治、严执法集中行动等，保护种粮农民
利益，规范粮食流通秩序。

二是压实责任。按照国务院有关规定和粮食安全
省长责任制的要求，围绕加强国家政策性粮食监管，严
格落实政策执行主体和承储企业、地方政府、粮食等行
政部门的责任，层层传导压力，把该担的责任担起来。

三是创新方式。畅通“12325”粮食流通监管热线，认

真受理群众举报。积极引入委托在地检查、跨省交叉执
法检查、“四不两直”检查、“双随机”抽查等方式。落实粮
食巡查制度，积极开展突击检查和暗查暗访。完善中央
储备粮动态监管系统，实现中央储备粮在线监测和巡查。

记者：2018年初开通的“12325”全国粮食流通监管
热线，如何在大清查工作中发挥积极作用？

负责人：在本次大清查中，12325全国粮食流通监
管热线将实行“电话热线-网络举报平台-微信公众号”
三位一体举报工作机制，方便社会各界监督。同时，建
立落实案件核查反馈制度，采取面对面、电话回复、书
面告知等方式，及时向举报人反馈查处情况，做到实名
举报和12325 热线转办件的反馈率达到100%。涉嫌
违法违纪的，按有关规定及时移交处理。

记者：对大清查发现的问题，如何处理？
负责人：坚持边查边改、即查即改、销号整改。对自

查发现的各类问题，由承储企业建立整改台账，按照粮权
和企业归属分别由中储粮分公司和其他承储企业的上一
级主管单位督促整改。市（地）级、县级人民政府按照在

地原则和全覆盖要求，督导本行政区域内所有承储企
业开展自查，对企业自查发现的问题督促整改。

市（地）级大清查工作协调机制办公室对普查
发现的各类问题形成问题清单，同时下发整改通
知书，组织企业落实整改措施，强化整改问责力
度，督促限期整改到位。省级大清查协调机制
办公室要组织市（地）级大清查协调机制办公
室督促承储企业限期报送整改结果。大清查
部际协调机制办公室对抽查发现的问题形
成问题清单，下发整改通知书，督促有关部
门单位限期报送整改结果。

企业自查发现问题，普查前整改处
理到位、未造成重大损失的，可不予追
究相关责任。企业拒不执行各级大
清查协调机制办公室整改要求
或整改工作走过场、不到位
的，要追究企业负责人和
直接责任人的责任。

记者：大清查原则是以摸清粮食库存数量、质量实
底为首要任务，请从库存粮食数量、质量两方面介绍具
体清查的内容是什么？

负责人：一是库存粮食数量。包括纳入清查范围
的粮食库存实物数量、品种和粮权归属情况，以及不同
年份、不同性质、不同品种粮食分仓（货位）储存管理情
况。承储企业粮食库存实物与保管账、统计账、会计
账、银行资金台账的账实相符、账账相符情况。

二是库存粮食质量。其品种主要是政策性原粮中
的稻谷、小麦、玉米和大豆。对于纳入清查范围的商品
粮、地方储备成品粮和地方储备中其他品种粮食的质
量清查，按照省级人民政府的规定执行。检查内容主
要是政策性粮食质量指标、储存品质指标，以及食品安
全主要指标。同时，对企业执行国家粮食收购政策、储

备粮轮换管理、政策性粮食库贷挂钩、财政补贴拨付等
情况实行同步检查，验证库存粮食的真实可靠性。

记者：怎样保证质量检查中样品检验结果真实准确？
负责人：首先，确保样品真实有效。质量普查扦样

人员要按照规定的程序和标准扦样，并对样品的真实性
和代表性，以及样品信息的完整性和准确性负责。

其次，确保检验结果真实准确。本次大清查，样品
全部委托具备资质的专业粮食质量检验监测机构，按
照相关国家标准规定的方法检验。承检机构由省级大
清查工作协调机制专门考核后确定。承检机构对样品
检验结果的准确性和真实性负责，对检验样品和检验
数据承担保密责任。市（地）级、省级大清查工作协调
机制办公室对上报的质量清查汇总结果真实性准确性
负责。

同时，省级国家粮食质量监测中心承担主要食品
安全指标检验任务和质量清查技术支持工作。省级大
清查工作协调机制办公室可抽取一定数量样品复核检
验，确保检验结果真实准确。自查阶段，由承储企业对

库存粮食自行扦样检验结果的真实性负责。
记者：在大清查工作中如何落实“谁主管、谁负责，

谁清查、谁负责”的要求？
负责人：在自查阶段，承储企业法定代表人对企业

自查结果负全责，租赁库点的自查结果由承储企业负
责，相关中储粮分（子）公司或企业上一级主管单位负
连带责任。

在普查、抽查阶段，实行牵头负责制和组长负责
制，对检查结果实行终身责任追究制。各级检查人员
对检查内容和结果的真实性、准确性负责，违反纪律、
不担当不尽责的，依规严肃查处问责。中储粮分公司
牵头的普查组和市（地）级粮食等部门牵头的普查组，
对各自的普查结果负主要责任；牵头的中储粮分公司
和市（地）级政府及其有关部门负连带责任，省级人民
政府及其有关部门对普查组织工作负责；市（地）级人
民政府和省级人民政府逐级提交的大清查结果报告实
行各部门单位联签和政府主要负责人签署制度。国家
联合抽查组对抽查结果负责。

检查保质保量 确保结果准确

加强流通监管 做到有错必究

政策性粮食库存在调节粮食市场

供求关系，维护社会稳定，应对重大自

然灾害或其他突发事件方面发挥着重

要作用

大清查以摸清粮食库存数量、质

量实底为首要任务。首先，确保样品

真实有效。其次，确保检验结果真实

准确

在本次大清查中，12325全国粮食

流通监管热线将实行“电话热线-网络

举报平台-微信公众号”三位一体举报

工作机制，方便社会各界监督

图为迁址重建后的江苏新海粮食储备库鸟瞰图图为迁址重建后的江苏新海粮食储备库鸟瞰图。。 （（资料图片资料图片））

四川粮油批发中心新都直属库仓库保管员在检查粮
食存储器情况。 本报记者 刘 慧摄

图为甘肃省武威南粮油储备库建成的河西粮食物流
中心。 （资料图片）


