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废弃矿坑奏响“光伏曲”
本报记者 许红洲

阳光照耀下，一块块光伏电板整
整齐齐地排列在废弃的矿山顶上，电
能源源不断地输入国家大电网。在
浙江湖州吴兴区东红村，废弃矿山改
建光伏项目的投入使用，让农村集体
经济转型升级换新颜，让村民享受到
更舒适幸福的生活。

10 年前的东红村，是个靠矿致
富的乡镇。每到采矿时节，碎石横

飞，开采作业声不绝于耳，曾经的静
谧村庄被漫天粉尘遮蔽。

“不能为了一时的金山银山而失
去绿水青山”。近年来，在国家政策
引导下，东红村开始积极探索新的发
展道路，致力产业转型升级。为壮大
村集体经济，东红村瞄准了国家大力
推广的分布式光伏发电项目，全村出
资 50 万元向光伏发电企业购买设
备，以废弃矿山为项目基地，建设村
级光伏电站。

按照政策，分布式光伏电站销售
自产的利用太阳能生产的电力产品

实行即征即退 50%的优惠政策。税
务部门组织骨干力量，成立专门小
组，通过“面对面”宣传、“手把手”辅
导，使东红村村民掌握了相关税收知
识，明确了相关税收政策的具体应
用。同时，税务部门主动牵头与湖州
电力公司进行多次探讨协商，大胆创
新突破，用实际行动简化办税手续，
减轻东红村村民领票、开票、保管的
日常事项。

目前，东红村通过废弃矿坑改造
建成的“农光互补”光伏发电站占地达
到1400多亩，其中一期项目700亩已

经建成并网发电。待二期项目全部建
成后，不仅可以每年新增发电量6114
万千瓦时，还可为当地1300多名村民
每年增加人均近千元的土地出租收
入。东红村也先后获得浙江省委托造
地项目重点贡献奖等荣誉。

大力发展废弃矿山治理工程，建
造光伏基地助力产业转型，是湖州

“绿水青山就是金山银山”实践的生
动写照。湖州多处矿山基地通过生
态治理重获新生，变身光伏电站、生
态公园、产业园区等，收获了生态与
经济的双重效益。

长沙市雨花区对环保违规违法行为“零容忍”

乱倒乱排乱建：严惩没商量
经济日报·中国经济网记者 刘 麟

“刑事立案”“行政拘留”“顶格罚
款”……在今年1月召开的湖南省长
沙市雨花区经济工作会议上，通报了
全区 2018 年度生态环保 10 个典型
案例，用到的这些词句，表明的不只
是该区对环保违规违法行为“零容
忍”的态度，更是该区铁腕执法，对环
保违规违法行为“一查到底”的作
风。雨花区相关负责同志告诉记者，
去年，全区严格环境执法，对个人垃
圾焚烧实行顶格处罚，开出长沙市工
地垃圾焚烧最严罚单。全区全年立
案 1428 件，罚款 1438 万元，刑事拘
留 4人，行政拘留 44人，极大地震慑
了环保不法行为。

向污染宣战 加大执法力度

2018 年 6 月 15 日，雨花区环境
监察人员进行现场调查时，在孙某
和、孙某飞、杨某友 3 人各自经营的
货车维修站现场采样检测，结果显示
污染物石油类含量超过国家排放标
准，3家货车维修站外排的废矿物油
已列入《国家危险废物名录》，属于有
毒有害物质。当事人通过渗坑排放有
毒有害物质，涉嫌环境污染犯罪。雨
花区环保局分别将 3 名当事人依法
移交公安机关刑事立案侦查。

2018年11月24日，雨花区城市
管理综合执法大队商请雨花区环保
局帮助核实一份《长沙市雨花区建筑
工地夜间施工审批表》的真实性。经
环境执法人员调查确认，浪琴山花园
三期工程项目的施工单位中建二局
第二建筑工程有限公司所持有加盖

“长沙市雨花区环境保护局”公章的
《审批表》，系施工单位工作人员孙某
宾伪造、变造。孙某宾的行为触犯了
刑法，雨花区环保局将其依法移交长
沙市公安局雨花分局进行刑事立案
侦查。

2018 年，雨花区加强重点领域
环境监管，每月至少开展一次综合执
法行动。全年按照市环委会部署累
计开展综合执法 21 次，专项执法行
动 54 次，日常监管执法 150 余次。
按照市蓝天办部署累计开展综合执
法 1235 次，专项执法 7619 次。同
时，加强环保部门职能案件办理，立
案查处一般行政处罚案件 62 件，罚
款 540 万元，移送行政拘留案件 8
件，移送刑事案件 4 件；加强网格化
环境监管，建成城管环保一体化网格
管理体系，全区上报环保网格化案件
3.7万余起，办结率99.5%。

保绿水青山 群众踊跃参与

2018年10月23日，雨花区环境
监察人员现场调查发现，湖南某混凝
土有限公司的三级沉淀池未正常使
用，导致水泥浆水直接外排，外排废
水超过国家相关排放标准。该公司
在去年 1 月份已被雨花区环保局进
行 了 罚 款 20 万 元 的 行 政 处 罚 。
2018年12月7日，依据《中华人民共
和国水污染防治法》规定，雨花区环
保局再次对该公司作出罚款50万元
的行政处罚决定，同时将直接责任人
戴某鹏移送公安机关行政拘留。

2018年1月7日，长沙市某服务
有限公司安排该单位司机何某林驾
驶罐车，将一食品公司托运的生猪血
水排往雨水管道，导致圭塘河大面积

污染。雨花区环保局对该公司进行
了罚款 10 万元的行政处罚，行为当
事人何某林被公安机关行政拘留。

2018 年 3 月 14 日，有群众投诉
称，在雨花区同升街道洪塘村竹园组
的一处空地上有人丢弃了大量药品。
经环境监察人员现场调查确认，此次
非法倾倒处置废弃药品的直接行为人
是湖南某医药有限公司员工龙某波，
其倾倒处置的废弃药品属于危险废
物。该医药有限公司违反了《中华人
民共和国固体废物污染环境防治法》
的相关规定，雨花区环保局依法对该
公司进行了罚款5万元的行政处罚，并
将实施倾倒行为的当事人龙某波依法
移送公安机关进行行政拘留。

雨花区对污染环境行为的严厉
打击和顶格执法，得到了广大群众的
积极拥护。雨花区环保局相关同志
介绍，雨花区群众除了积极监督和举

报污染环境的违法行为外，还积极参
与“蓝天保卫群众战”，目前，全区有
5 万多名群众参与了“我为蓝天代
言”H5、圭塘河健步走、“蓝天保卫
战，我有一技”、“天天天蓝，生命灿
烂”等环境保护公益活动；诞生在雨
花区的益友会、绿色潇湘、圭塘河民
间河长志愿者队伍等环保公益组织
得到群众的踊跃参与；朱移生、章志
标、彭拥军、冷昭群等投身环保公益
的“雨花群众”品牌得到广大群众的
追捧和政府的大力支持。

筑“雨花蓝”开出最严罚单

2018 年，雨花区空气质量明显
改善：优良率达到 78.4%以上，PM2.5

和PM10年均浓度同比下降幅度位列
长沙市内五区第一。取得这样的成

绩，得益于雨花区充分发挥科技和执
法力量，在长沙市率先打响“蓝天保
卫科技战”：率先实现58个省市管工
地和22个区管工地扬尘在线监控对
接，率先采购租赁雾炮车针对重点区
域不间断降尘，渣土管理实行夜间派
驻制，所有渣土车必须经派驻人员检
验合格方能出场；区交警、交通部门
联合开展多次大型综合整治行动，完
成 43 家“散乱污”企业治理，重点区
域重点行业错峰生产制度得到落实
……同时，在全省率先建立“城管环
保网格化监管平台”，每天平均 400
人在线巡查，及时发现问题、解决
问题。

2018年1月20日23时许，雨花
区城管执法大队黎托中队执法人员
在巡查某楼盘三期工地时，发现该工
地内正在焚烧塑料、泡沫以及纸板等
垃圾，燃烧产生的有毒有害烟尘给周
边环境带来影响。雨花区城管执法
大队、环卫和街道等负责人紧急赶往
现场，第一时间调来洒水车灭火，同
时依法对建设单位长沙某有限公司
焚烧垃圾的行为作出了罚款10万元
的行政处罚。

湖南省某建筑工程有限公司承
包的雨花区一建安工程施工工地未
采取覆盖等有效防尘降尘措施，建筑
土方未采用密闭式防尘网遮盖，违反
了大气污染防治法相关规定，被处以
行政罚款10万元。

据了解，2019年，雨花区将综合
运用联合执法、交叉执法、暗查、突击
检查等方式，对大气、水、土壤、噪声
等领域存在的重点环保问题加大监
管执法力度；完善“双随机”和“网格
化”监管制度，有计划、规范化、全覆
盖开展污染源“双随机”执法抽查；将
城管环保网格化监管平台纳入“智慧
雨花大数据平台”；推进公检法联动
机制等。
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提高规范收集率

废铅蓄电池污染防治提速
本报记者 曹红艳

近年来，广西来宾市忻城县着力打造特色生态农业和乡村旅游，“忻城

赏花”成为众多游客的选择。近日，当地农民种植的万余亩油菜花相继开

放，春意盎然。 樊绍光摄（中经视觉）

“垃圾是放错了地方的资源”
这句话用在废铅蓄电池上十分贴
切。废铅蓄电池由74%的铅及其化
合物、20%的硫酸、6%的塑料构
成。从废铅蓄电池中回收铅，既可
以减少原生铅矿的开采，又能够有
效降低铅的环境风险。

虽说废铅蓄电池七成以上可
以重新提炼利用，但非法收集处置
不仅达不到理论上的再利用目标，
更给环境造成了污染。

在废铅蓄电池加工的小作坊
里，一把斧子加上一个炉子，就能
干提取铅的活儿。这种野蛮的拆
解利用方式大大增加了铅和含铅
酸液的泄漏可能，从而导致污染，
甚至损害人体健康。但在市场利
益的驱动下，由个体收集者、非法
再生铅企业、非法电池生产企业等
组成的废铅蓄电池“体外循环”产
业链还是若隐若现。

事实上，非法处置废铅蓄电池
导致环境污染的案件时有发生。
去年 9 月份，江苏省最大的铅蓄电
池环境污染案被提起公诉。据了
解，截至案发，在不到一年的时间
里，涉案当事人陈某等人非法收
购、拆解废旧铅蓄电池 1.86 万吨，
炼制铅锭达 9349 吨，涉案金额达 1
亿多元，非法获利 1000 余万元。
经鉴定，生态环境损害治理成本至
少需要2000万元。

废旧铅蓄电池已列入国家危
险废物名录。危险废物经营许可
管理办法规定，在我国境内从事危
险废物收集、贮存、处置经营活动
的单位，必须持有危险废物经营许
可证。业内人士介绍，2011 年至
2014年，我国曾开展“肃铅”环保风
暴，再生铅企业数量多、规模小、产
业集中度低的现象得到改善。近
年来，随着铅价上涨，非法再生铅
小企业、小作坊又有反弹迹象，且

“地下生产”更加隐蔽。
生态环境部有关负责人表示，

由于含铅酸液处理难度大、成本
高，少数废铅蓄电池利用企业高价
收购“倒酸”电池或购买非法冶炼
的粗铅，诱使少数收集者将废铅蓄
电池非法拆解倾倒酸液，造成环境
污染。此外，废铅蓄电池非法再生
工艺简单，小作坊流动性大，也增
加了监管难度。

随着铅蓄电池在汽车、电动自
行车和储能等领域的大规模应用，
目前我国已成为全球最大的铅蓄
电池生产国和消费国。2017年，我
国铅蓄电池产量超过全球总产量
的 40%，废铅蓄电池产生量约 380
万吨，而其中大量流入非正规处理
渠道，必须尽快建立规范的废铅蓄
电池收集处理体系，以有效遏制非
法收集处理造成的环境污染，维护
国家生态环境安全，保护人民群众
身体健康。

《废铅蓄电池污染防治行动方
案》提出，加快推进废铅蓄电池污
染防治各项工作，整治非法收集处
理环境污染，落实生产者责任延伸
制度，提高废铅蓄电池规范收集处
理率。到2020年，铅蓄电池生产企
业通过落实生产者责任延伸制度
实现废铅蓄电池规范收集率达到
40%；到 2025 年，废铅蓄电池规范
收集率达到 70%，规范收集的废铅
蓄电池全部实现安全利用处置。

据此方案，今年 6 月底前要分
别建立铅蓄电池生产、原生铅和再
生铅等重点企业清单，向社会公开
并动态更新。从今年起，生态环境
部、发改委等将把涉废铅蓄电池有
关违法企业、人员信息纳入生态环
境 领 域 违 法 失 信 名 单 并 予 以 公
示。当然，实现废铅蓄电池规范收
集率达到 70%的目标，后续需要做
的远不止这些。

油菜花开

2018年，湖南省长沙市雨花区严格环境执法，对环保违规违法行为“零容忍”，实行顶格处

罚，开出长沙市工地垃圾焚烧最严罚单……全区全年立案环保违规违法1428件，罚款1438万

元，刑事拘留4人，行政拘留44人，极大地震慑了环保不法行为

湖南省长沙市雨花区环卫工人在清理河中的垃圾。

（资料图片）

生态环境部等9部门近日联合发布《废铅蓄电池污染防

治行动方案》，将废铅蓄电池污染防治纳入打好污染防治攻

坚战之中。一揽子措施意在遏制废铅蓄电池非法处置产生

的环境污染，推动废铅蓄电池行业有序发展

本报讯 记者顾阳报道：日
前，天津海关隶属保税区海关缉私
分局对王某某走私废物案进行立
案侦查，这是天津海关打击走私

“蓝天 2019”专项行动中侦办的首
起案件，共查证涉案进境废塑料
1600余吨。

2018年以来，天津海关以打击
“洋垃圾”走私作为开展“国门利剑
2018”打私联合专项行动的一号工
程，以货运渠道伪瞒报、夹藏为打
击重点，紧盯已列入禁止进口范围

的废塑料、未经分拣的废纸、废纺
织原料、钒渣 4 类 24 种固体废物。
全年共立案侦办“洋垃圾”走私犯
罪案件 48 起，查证各类涉案“洋垃
圾”1.7万余吨。

天津海关负责人表示，2019年
将持续对走私违法活动保持高压
严打态势，开展以打击“洋垃圾”及
象牙等濒危物种走私为重点的“蓝
天2019”专项行动，加大力度推进、
解决生态环境问题，助力生态文明
建设迈上新台阶。

天津海关开展“蓝天2019”行动

首案查获走私洋垃圾1600余吨

湖南省长沙市雨花区圭塘河美景。 （资料图片）


