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张家口市以建设国家可再生能源示范
区为契机，积极探索新能源产业扶贫路子。
2018年，张家口市有17.8万贫困人口实现
稳定脱贫，贫困发生率降至3.67%，994个贫
困村出列，脱贫攻坚成效显著。2019年，全
市将确保9.29万贫困人口退出、747个贫困
村出列、8个贫困县和赵家蓬区脱贫摘帽。

“以前在外面打工一天挣不到 100
元，现在在村里的光伏扶贫电站做安保和
清洁工作，一天 150 元，我们老两口如今
过得挺好。”康保县忠义乡郭家围村的贫
困户黄成满说。

“康保县贫困村多达 165 个，贫困发
生率达 16.8%。”康保县县长魏红侠说，

“考虑到贫困发生率高和致贫原因特殊，
康保脱贫必须立足于资源禀赋，将开发式
扶贫与保障式扶贫并用”。康保县将光伏
产业扶贫视为重中之重，截至目前，全县
已建成162座村级光伏扶贫电站，总装机
41.52兆瓦。

“光伏扶贫电站建设主要有3种形式
——村级光伏扶贫电站、集中式光伏扶贫
电站、屋顶光伏扶贫电站。”张家口市能源
局局长郭俊峰介绍说，针对3种形式的不
同特点，张家口创新融资模式，采取政府
全资、企业全资、政府+企业、北京对口帮
扶、企业捐赠等方式进行建设，充分调动
新能源企业积极履行社会责任，有效破解
了项目建设资金难题。

在创新融资模式上，阳原县抢抓河北

省重点支持深度贫困县发展村级光伏电
站全覆盖机遇，充分运用美丽乡村新能源
示范资金，并创新采取“驻村+光伏”“百姓
筹，政策补”等多元投资机制，全力发展分
布式光伏扶贫产业。目前，全县 163 个贫
困村的村级光伏电站已全部建成，覆盖贫
困户9720户。

赤城县则充分发挥扶贫小额信贷作
用，采取“金融+光伏”的模式，引导贫困户
通过贷款获得建设资金，大力发展屋顶光
伏产业。贫困户每户在银行获得贷款
3.64 万元，在自家屋顶安装 5.2 千瓦的光
伏电站1座，政府部门前3年给予全额贴
息。该县目前已安装屋顶光伏电站 91
座，规模达到 473.2 千瓦，户年均增收
2000元。

“张家口还因地制宜建设农光互补、牧
光互补、林光互补等扶贫电站，既有效避免
了电网改造难、电站选址难、运营维护难等
问题，又达到了充分发挥土地综合效益的目
的。”郭俊峰说。

在位于张北县馒头营乡胡家坊村的
128座村级分布式光伏扶贫电站易地联建
项目基地，一眼望不到边的光伏板在阳光
的照耀下格外抢眼。

张北县县长李鹏举介绍，该项目是以
128个村为单位统一建设，每村单体规模
300 千瓦，总建设规模 3.84 万千瓦，创新
运用“易地联建、逐村报建、分表计量、统
一输出、整体运维”的建设模式，并网后将

呈现出“新融资模式、新技术支撑、节约土
地、降本增效”等示范作用。

张北县2016年至2017年度开始建设
第一批 32 个村分布式光伏扶贫电站项
目。在建设过程中，他们发现存在电网改
造难、投入大，电站选址难、变压器安全输
送电距离远，运营维护难、村级电站容量往
往数倍于当地负荷，容易引起光伏逆变器
频繁脱网等问题。经多次请专家“会诊”，
最终确定了2017年9月开工的128座村级
电站均采用“易地联建”的建设模式。

“易地联建项目采用‘企业全额捐建’
‘企业捐助+扶贫资金配套’‘全额扶贫资
金’3种模式筹集项目建设资金，实现了村
级电站资产和收益全部归村集体所有，全
部收益用于扶贫，确保了扶贫成效覆盖范
围的最大化。目前，128 个村 16957 户
34118名建档立卡贫困人口实现全覆盖，
人均增收1500元。”李鹏举说，易
地联建模式也确保了电站发电
收益的最大化，更主要的是
在土地利用上，128 座易地
联建村级电站全部采用高
支架方式建设，1500亩占地
中有近1000 亩以上的土地
可以得到二次利用。

除了创新融资模式和建
设模式，张家口的新能源产
业扶贫也注重创新技术标准。
2017年8月，张家口市发改委明
确，今后新建项目一定要达到2017
年“领跑者”技术标准，即多晶硅电池
组件和单晶硅电池组件的光电转换效
率分别不低于17%和17.8%。

康保县村级光伏扶贫电站对标

“领跑者”项目，设备选型均达到“领跑
者”技术标准，成为张家口市光伏扶贫的
典型案例。据康保县扶贫办公室副主任
戴建军透露，康保县以“领跑者”标准打
造的村级光伏扶贫电站将以每年 7000
余万元的稳定售电收入贡献于当地脱贫
事业。

此外，为有效解决部分村级电站运营
寿命周期缩短、集体资产损失、盈利不足
等问题，张家口市指
导县区及时建立健全
了建、管、用相结合的
运行维护服务机制。

2018 年，张家
口可再生能源总装
机 容 量 达 到
1345.47万千瓦，年
发电量突破 200 亿千

瓦时，其中，累计建
成并网光伏扶贫电站123.7126
万千瓦，覆盖 88838 户贫困户，
户均年增收3000元，占全部建
档立卡贫困户的39%。

“实践证明，新能源产业
扶贫为贫困县区脱贫攻坚培
育了新产业，为壮大贫困村
集体经济开辟了新路径，为
解决贫困群众稳定脱贫提供
了新手段，成为精准扶贫的

有效手段和产业扶贫的重要
方式，成为贫困群众脱贫增收的

有效途径，增强了贫困地区内生
发展活力和动力。”张家口市委书记

回建说。

在张家口调研采访期间，有 3
个关键词不时在记者的脑海里闪
现：动力，希望，领跑。

彻底消除贫困，全面建成小康
社会，需要强大的动力引擎。新能
源产业的引入，为精准扶贫、精准脱
贫提供了强大的外部推力。无论其
产业规模，还是覆盖区域，都为实现
大规模贫困人口摆脱贫困提供了可
能。张家口在实施新能源产业扶贫
过程中，将过去“输血式扶贫”模式
转变成“造血式扶贫”模式，探索出
一条脱贫攻坚的有效路径，激发了
贫困群众由“要我脱贫”到“我要脱
贫”的内生动力，极大地促进了精准
脱贫工作政府主导、产业带动、群众
参与的良性循环。

扶贫先扶志。要让贫困群众特
别是有一定劳动能力的贫困群众，
切实看到在各级党委政府的引导
下，通过辛勤劳动摆脱贫困、实现美
好生活的希望，增强脱贫致富的信
心。新能源产业扶贫在张家口的大
规模有效实施，在产业发展与农民
需求之间架起了一座无形的桥梁，
使广大贫困群众在精准扶贫这个大
平台上，同样有了发挥能力、增加收
入的主动作为。

2019 年是全面建成小康社会
的关键之年。当前，脱贫攻坚进入
关键时期。成功突破最后的攻坚难
点，需要更多的产业“领跑者”，形成
一个或若干产业带动一方脱贫致富
的矩阵效应。建设国家可再生能源
示范区，给张家口带来了难得机
遇。借助可再生能源示范区的示范
作用，张家口把新能源产业发展与
精准脱贫工作融合，为贫困县区脱贫攻坚培育了新产
业，增强了贫困地区内生发展活力和动力，成为新能源
产业扶贫的“领跑者”。

“发展生产脱贫一批”是党中央确定的实现精准
脱贫的重要举措。发展什么产业、怎样发展产业，是
困扰欠发达地区各级党委政府的一个难题。张家口
新能源产业扶贫的实践说明，只有抓住产业突破的
牛鼻子，才能把握精准脱贫的关键点，在增加贫困群
众收入过程中精准发力，确保在 2020 年如期完成精
准脱贫攻坚任务。
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新能源产业为脱贫攻坚添动力
——对河北张家口市新能源产业扶贫的调查

经济日报经济日报··中国经济网记者中国经济网记者 宋美倩宋美倩 探
索
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河北张家口全市19个县、区中有

12个国定和省定贫困县区，脱贫攻坚

任务十分艰巨。

2017年1月，习近平总书记到河

北张家口市考察。得知该市张北县小

二台镇德胜村结合实际，发展农业产

业化，引进光伏项目兴建集中式农光互

补扶贫电站，帮助贫困户增收，习近平

总书记很高兴，希望把这种切实可行

的事抓紧做起来。

记者在张家口调研时发现，自

2015年在赤城县试行光伏扶贫试点以

来，该市积极探索新能源产业扶贫路

子，建立多元投资机制、吸纳贫困人口

就业、优化分配方式，稳定带动群众实

现增收脱贫，发展新能源产业成为张家

口精准扶贫的有效手段和重要方式。

自从自从20172017年年66月冀北电力公司投资月冀北电力公司投资
80008000万元建设的万元建设的1010兆瓦商业光伏扶贫兆瓦商业光伏扶贫
电站和电站和300300千瓦村级光伏扶贫电站实现千瓦村级光伏扶贫电站实现
并网发电并网发电，，蔚县南留庄镇孟家堡村每年有蔚县南留庄镇孟家堡村每年有
了了7575万元的稳定收益万元的稳定收益，，收益持续收益持续2020年年。。

为使光伏收益公平合理分配到户为使光伏收益公平合理分配到户，，驻驻
村工作队与村两委商议村工作队与村两委商议，，并经过村民代表并经过村民代表
评议评议，，以奖励孝老务工为中心以奖励孝老务工为中心，，通过弱劳通过弱劳
力公益岗和村内其他劳务相结合的方式力公益岗和村内其他劳务相结合的方式，，
将将300300千瓦村级电站第一阶段收益分配千瓦村级电站第一阶段收益分配
到建档立卡贫困户手中到建档立卡贫困户手中。。在在1010兆瓦光伏兆瓦光伏
电站扶贫收益的分配上电站扶贫收益的分配上，，孟家堡村制定了孟家堡村制定了

《《““双向积分美丽家园双向积分美丽家园””管理实施办法管理实施办法》，》，从从
道德建设道德建设、、村容村貌村容村貌、、脱贫攻坚等方面按脱贫攻坚等方面按
户积分户积分，，按人兑现按人兑现。。正向加分正向加分，，反向减分反向减分。。
对于获得规定分值以上的户对于获得规定分值以上的户，，每月为每月为7575
岁以上老人发放补贴岁以上老人发放补贴；；分批次对村内考上分批次对村内考上
大学的学生实施奖励大学的学生实施奖励；；对照脱贫标准对照脱贫标准，，为为
未达到脱贫标准的人员补差未达到脱贫标准的人员补差。。

““双向积分双向积分””管理管理，，既实现了商业光既实现了商业光
伏收益的合理分配伏收益的合理分配，，又激励村民争建美又激励村民争建美
丽家园丽家园、、共同为增收脱贫和乡村振兴共同为增收脱贫和乡村振兴
出力出力。。

据张家口市扶贫办统计据张家口市扶贫办统计，，通过新能通过新能
源产业为村集体创造的收益源产业为村集体创造的收益，，全市创新全市创新
分配方式分配方式，，设置了卫生清洁员设置了卫生清洁员、、村级光伏村级光伏
电站管护员电站管护员、、林木管护员林木管护员、、治安巡逻员等治安巡逻员等
多个公益岗位多个公益岗位，，共安置共安置2264022640名建档立名建档立
卡贫困劳动力就业卡贫困劳动力就业。。

而随着新能源扶贫产业在张家口的日而随着新能源扶贫产业在张家口的日
趋成熟趋成熟，，收益也逐渐稳定收益也逐渐稳定，，在分配方面在分配方面，，各各
地制定了符合实际地制定了符合实际、、切实可行的切实可行的
分配办法分配办法，，以以

求最大限度地让贫困群众受益求最大限度地让贫困群众受益。。
张北县德胜村叶润兵告诉记者张北县德胜村叶润兵告诉记者，，村村

里建设的光伏电站年收益达里建设的光伏电站年收益达7272万元万元，，村村
里除了用于各项公益岗位的支出里除了用于各项公益岗位的支出、、低保低保
户五保户的兜底帮扶和边缘户的补贴户五保户的兜底帮扶和边缘户的补贴
外外，，还从总收益中拿出还从总收益中拿出2020%%放在蔬菜合放在蔬菜合
作社作社，，用于扩大生产用于扩大生产。。通过滚动发展通过滚动发展，，德德
胜村建起胜村建起280280个微型薯大棚个微型薯大棚，，建档立卡建档立卡
贫困户每户只需花贫困户每户只需花10001000元元，，就可租就可租11个个
大棚大棚。。村民们通过种植微型薯村民们通过种植微型薯，，一年总收一年总收
入达入达560560多万元多万元。。贫困户徐海成最初租贫困户徐海成最初租
种了种了66个微型薯大棚个微型薯大棚，，去年去年，，他扩大规模他扩大规模，，
与别人合租了与别人合租了2020个大棚个大棚，，今年预计能净今年预计能净
赚赚2020万元以上万元以上。。而村集体向村民出租大而村集体向村民出租大
棚收入棚收入4141万元万元，，仅此一项人均增收仅此一项人均增收47904790
余元余元。。20182018年底年底，，经张北县扶贫开发领导经张北县扶贫开发领导
小组复核确认小组复核确认，，德胜村只有德胜村只有11户户22人因病人因病
达不到脱贫标准达不到脱贫标准，，贫困发生率为贫困发生率为00..1717%%，，
实现了整村脱贫出列实现了整村脱贫出列，，摘掉了贫困帽摘掉了贫困帽。。

““对新能源产业扶贫工作对新能源产业扶贫工作，，张家口张家口
高度重视高度重视，，积极落实积极落实，，高标准完成高标准完成，，全全
市新能源产业扶贫工作取得有效进市新能源产业扶贫工作取得有效进
展展，，各项新能源扶贫产业健康快速发各项新能源扶贫产业健康快速发
展展，，稳定带动群众增收脱贫稳定带动群众增收脱贫。。””回建表回建表
示示，，张家口将继续充分张家口将继续充分发挥光照资源发挥光照资源
丰富的优势丰富的优势，，紧紧围绕国家可再生能源紧紧围绕国家可再生能源
示范区建设示范区建设，，发展好各项新能源扶贫产发展好各项新能源扶贫产
业业，，让新能源真正成为脱贫攻坚动力让新能源真正成为脱贫攻坚动力
源源，，确保到确保到20202020年年，，张家口如期进入全面张家口如期进入全面
小小康社会康社会。。

““我们的大草滩成了致富滩我们的大草滩成了致富滩！！””6868岁的岁的
张北县二台镇波罗素村贫困户李兆生激张北县二台镇波罗素村贫困户李兆生激
动地说动地说，，““去年我一个人就分得去年我一个人就分得70007000多元多元
的承包费的承包费，，秋冬闲时又在电站打扫卫生秋冬闲时又在电站打扫卫生，，
两个多月挣了两个多月挣了50005000多元多元，，活不重活不重。。””

波罗素村是国泰绿能公司张北波罗素村是国泰绿能公司张北 100100
兆瓦光伏扶贫项目所在地兆瓦光伏扶贫项目所在地。。项目负责人项目负责人
曹东介绍说曹东介绍说，，该项目拟将前该项目拟将前33年收益全部年收益全部
用于支持当地脱贫攻坚事业用于支持当地脱贫攻坚事业，，33年后按照年后按照
股权比例持续分配项目收益股权比例持续分配项目收益，，确保国有资确保国有资
产保值增值产保值增值。。同时同时，，国泰绿能公司将从国泰绿能公司将从
20192019 年起年起，，从当地雇用人员夏秋季进行从当地雇用人员夏秋季进行
锄草工作锄草工作，，并探索在板间草地试验种植一并探索在板间草地试验种植一
些经济作物些经济作物，，为退化草场的再利用蹚出一为退化草场的再利用蹚出一
条新路条新路。。

张家口市市长武卫东表示张家口市市长武卫东表示：：““新能源新能源
产业扶贫应该因地制宜产业扶贫应该因地制宜，，发挥产业化优发挥产业化优
势势，，针对有劳动能力的贫困户针对有劳动能力的贫困户，，从建设到从建设到
运维运维，，尽可能地创造就业岗位尽可能地创造就业岗位，，促进二次促进二次
创业创业，，进一步推动当地产业升级进一步推动当地产业升级，，彻底改彻底改
变过去变过去‘‘输血式扶贫输血式扶贫’’的模式的模式，，逐步转变形逐步转变形
成成‘‘造血式扶贫造血式扶贫’’的良性发展态势的良性发展态势。。””

由亿利资源集团投资建设的张北县由亿利资源集团投资建设的张北县
德胜村村级光伏扶贫电站德胜村村级光伏扶贫电站，，采取了采取了““政府政府
政策性支持政策性支持，，企业商业化投资企业商业化投资，，农民市场农民市场
化参与化参与””的合作机制的合作机制。。电站投运后电站投运后，，可实可实
现贫困户每人每年从发电中获得现贫困户每人每年从发电中获得 30003000
元收益元收益、、持续持续 2020 年年、、精准脱贫精准脱贫 20002000 人人。。
而除了上面光伏板的发电收益之外而除了上面光伏板的发电收益之外，，板下板下
土地还可以由贫困户承包种植蔬菜土地还可以由贫困户承包种植蔬菜、、灌木灌木
苗圃等苗圃等。。这样一来这样一来，，电站既可让农户获得电站既可让农户获得
经常性收益经常性收益，，也可以解决当地就业也可以解决当地就业，，创造创造
增补性收益增补性收益。。

““村民们赚到了村民们赚到了‘‘三金三金’’，，一是土地的一是土地的
租金租金；；二是光伏电站的收益二是光伏电站的收益；；三是在项目三是在项目
内打工的工资内打工的工资。。算下来人均年收入在万算下来人均年收入在万

元以上元以上。。””德胜村党支部书记叶润兵说德胜村党支部书记叶润兵说，，除除
了建设光伏电站了建设光伏电站，，德胜村还在探索建设光德胜村还在探索建设光
伏冬暖棚伏冬暖棚、、春秋棚以及露天大田在内的现春秋棚以及露天大田在内的现
代农业光伏协同设施代农业光伏协同设施，，实现多产业优势融实现多产业优势融
合合，，最大限度地提高土地利用效率最大限度地提高土地利用效率，，为村为村
民提供更多的就业机会民提供更多的就业机会。。

在大力实施光伏产业扶贫的同时在大力实施光伏产业扶贫的同时，，张张
家口市依托脱贫攻坚和生态建设家口市依托脱贫攻坚和生态建设、、新型城新型城
镇化镇化、、绿色产业发展绿色产业发展““四方联动四方联动””扶贫开发扶贫开发
新机制新机制，，完善利益联结机制完善利益联结机制，，积极探索发积极探索发
展生物质能源展生物质能源，，实现绿色产业精准扶贫实现绿色产业精准扶贫。。

由达华工程管理由达华工程管理（（集团集团））有限公司与有限公司与
中科院广州能源研究所进行对接实施的中科院广州能源研究所进行对接实施的
总投资总投资43604360万元的涿鹿县达华致远日产万元的涿鹿县达华致远日产
11 万立方米规模化大型沼气项目目前正万立方米规模化大型沼气项目目前正
在建设当中在建设当中。。该项目将果蔬等有机废弃该项目将果蔬等有机废弃
物转化成生物燃气物转化成生物燃气，，规划建设发酵罐规划建设发酵罐 66
座座，，总容积总容积11..22万立方米万立方米，，日产沼气日产沼气1078010780
立方米立方米，，生产出的沼气通过气瓶组和运输生产出的沼气通过气瓶组和运输
车销售给涿鹿县金鸿燃气有限公司车销售给涿鹿县金鸿燃气有限公司。。该该
项目可年产沼渣有机肥项目可年产沼渣有机肥 11..4747 万吨万吨，，沼液沼液
肥肥 00..6161 万吨万吨，，主要供应农业公司或种植主要供应农业公司或种植
合作社使用合作社使用。。安装安装 22 台台 500500 千瓦燃气发千瓦燃气发
电机组电机组，，可实现上网发电可实现上网发电。。

““该项目建成后该项目建成后，，除了生产出的沼气除了生产出的沼气
可供周围居民炊用外可供周围居民炊用外，，还将优先安排有还将优先安排有
劳动能力的贫困人口参与原料收购劳动能力的贫困人口参与原料收购、、运运
输输、、破碎破碎、、加工加工、、成型及管护等工作成型及管护等工作，，
项目所产生的燃料收购款项目所产生的燃料收购款、、生物质原料生物质原料
收益等均可以为相应家庭带来稳定的收收益等均可以为相应家庭带来稳定的收
入来源入来源。。””达华集团新能源项目负责人张达华集团新能源项目负责人张
铁英介绍说铁英介绍说，，该项目还可以消纳秸秆等该项目还可以消纳秸秆等
农产品废弃物农产品废弃物，，避免村民私自燃烧造成避免村民私自燃烧造成
环境污染环境污染，，同时消化杏肉渣同时消化杏肉渣、、葡萄酒渣葡萄酒渣
等废弃物等废弃物，，大大解决由此造成大大解决由此造成
的环保问题的环保问题。。

创新投资机制 促进项目建设

优化分配方式 确保受益范围

阳原县益丰农业开发有限公司畜光互补项目阳原县益丰农业开发有限公司畜光互补项目，，一期一期
完成圈舍屋顶光伏建设完成圈舍屋顶光伏建设33兆瓦已并网发电兆瓦已并网发电。。

仝 辉摄 （中经视觉）

位于张北县馒头营乡胡家坊村的位于张北县馒头营乡胡家坊村的128128座村级分布式光伏扶贫电站易地联建项目正式并网座村级分布式光伏扶贫电站易地联建项目正式并网，，成为当地农民脱贫致富的成为当地农民脱贫致富的
““铁杆庄稼铁杆庄稼””。。 王英军王英军摄摄 （（中经视觉中经视觉））

发挥产业优势 增加就业岗位

怀来县存瑞镇自主实施光伏发电项目，利用161
间房屋屋顶安装光伏发电板，可为 100 户增加户均
2000元的收益。 （资料图片）

赤城县光硕新能源20兆瓦光伏地面电站组件安
装现场。 王满龙摄 （中经视觉）


