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中央经济工作会议基于对经济规律的深
刻把握和对形势变化的精准判断，明确提出
供给侧结构性改革要在“巩固、增强、提升、畅
通”八个字上下功夫。其中，瞄准当前市场痛
点、增强微观主体活力，既是进一步推进供给
侧结构性改革的重要内容，也是深化改革的
必然结果。

微观主体有活力，经济发展才会有动
力。过去一年，中
央专门召开一系
列会议、采取一系
列改革举措，激发
各类市场主体的
积极性、主动性、
创造性，为推动我
国经济高质量发
展作出贡献。日前公布的中国经济2018年成
绩单，足以证明改革的成效。数据显示，2018
年，我国规模以上工业企业每百元主营收入
中的成本为83.88元，比上年减少0.2元；全国
企业和个人减负总规模达到1.3万亿元。但
同时，受多种因素叠加影响，各类市场主体的
获得感与改革初衷之间还存在“温差”，部分
企业对未来发展的信心不足，出现等待观望
现象。中央经济工作会议在进一步增强微观
主体活力上作出相关部署，正是对此的及时
回应，具有很强的现实针对性。

推进供给侧结构性改革，本质属性是深
化改革。增强微观主体活力，也势必要求继
续深化四梁八柱性质的改革，推动相关改革
走深走实。当前，我国经济运行中存在的供
给结构跟不上需求变化、产能过剩与不足并
存的状况只是表征，深层次原因还是在于市
场机制的调节作用没有充分发挥出来，全要
素流动受阻，造成资源配置扭曲。因此，增强

微观主体活力，首先要在建立公平开放公正
透明的市场规则上破题。

落脚在国资国企改革方面，要将混合所
有制改革作为重要突破口，推动国有资本投
资、运营公司出资的国有企业，以及主业处于
竞争领域的商业类国有企业积极作为，加快
改革步伐；扩大重点领域混合所有制改革试
点范围，深化混合所有制改革内涵，实现民营
企业和国有企业优势互补。

落脚在支持民营企业和中小微企业发展
方面，要在市场准入、审批许可、经营运行等

方面，为其参与市场竞争创造有利条件；要加
大减税降费力度、金融支持力度，使其轻装上
阵、健康成长。说到底，就是要通过深化改革
走深走实，打破横在民营企业面前的“卷帘
门”“玻璃门”“旋转门”，化解挡在中小微企业
面前的“市场的冰山”“融资的高山”“转型的
火山”，提升企业和企业家的发展决心、转型
信心、克难耐心，走出发展新路径。

增强微观主
体活力，还要在营
造法治化制度环
境上着力。这就
要求进一步厘清
政府和市场边界，
提升“放管服”改
革的精细化程度

和质量水平，大幅减少政府对资源的直接配
置，强化事中事后监管，凡是市场能自主调节
的就让市场来调节，凡是企业能干的就让企
业干；要求更多运用市场化、法治化手段，赋
予国资、外资、民资公平竞争的权利，着力加
强知识产权保护。

总之，如何“增强”方向已明确，关键在执
行。唯有把相关改革举措落实好、不走样，才
能加快建设统一开放、竞争有序的现代市场
体系，增强微观主体活力，走活中国经济这
盘棋。

新华社北京1月29日电 1月29日，国家
主席习近平就菲律宾苏禄省发生爆炸袭击事
件向菲律宾总统杜特尔特致慰问电。

习近平在慰问电中表示，惊悉菲律宾苏禄

省发生严重爆炸袭击事件，造成重大人员伤亡，
我谨代表中国政府和中国人民，并以我个人的
名义，对遇难者表示深切的哀悼，对伤者和遇难
者家属表示诚挚的慰问。

习近平强调，中方坚决反对任何形式的恐
怖主义，强烈谴责针对无辜平民的暴力恐怖行
径，愿同包括菲律宾在内的国际社会一道，共同
打击恐怖主义，维护国际和地区和平稳定。

1月25日，天刚蒙蒙亮，家住
江西省南昌市东湖区豫章街道的
杨玉妹就穿上工作服，推上保洁
车，开始了一天的环卫工作。杨
玉妹丧偶、失独，又患有慢性病，
工作有些辛苦，但她很满足：“多亏了党和政府
的扶贫政策和社区帮扶干部的关爱，才让我恢
复了对生活的信心。”

刚刚过去的一年中，江西有60.98万城镇
贫困人口像杨玉妹一样，感受着脱贫解困政策
的温暖。“近年来，江西城镇贫困群众生活明显
改善，获得感进一步增强，但城镇贫困群众各
项保障不平衡不充分问题依然突出。”江西省
民政厅厅长刘金接说。

2018 年 3 月 6 日，江西省印发《关于加大
城镇贫困群众脱贫解困力度的意见》，在全国
率先启动实施了城镇贫困群众脱贫解困工
作。由此，一张由“基本生活保障、就业创业、
医疗保障、教育救助、社会保险、住房安全保
障、临时救助制度、各类资源帮扶”等构成的脱
贫解困网在江西迅速编织。

经过调查摸底，江西根据城市贫困人口特

点，将原有城镇特困人员、城镇最低生活保障
户列为帮扶对象，提高保障标准、强化保障措
施。同时，针对因病致困致贫等现象，将实际
生活水平低于低保标准的支出型贫困群众纳
入帮扶对象，由财政出资按一定标准助其购买
居民基本医疗保险、基本养老保险、重大疾病
商业补充保险。

致贫原因千差万别，要想引导群众脱贫致
富，找准病因很关键。江西分类识别，量身定
制，建立了精准识别对象、精准动态调整、精准
数据共享的工作机制，确保帮扶的针对性和有
效性。

“虽然被纳入低保，但只是基本保障，离小
康还有很大距离。”家住新余市分宜县的郭水
生告诉记者，去年年底，他参加了县里组织的
创业培训，正准备申请创业担保贷款，“有了创
业指导和税费减免这些优惠扶持政策，争取今

年就把‘低保’的帽子摘了”。
幸福来自一件件暖心窝的民生

实事，政策的春风吹拂着一个个城
镇贫困家庭。2018年，江西城市低
保保障标准提高到人均每月 580

元，补差水平提高到人均每月380元。城镇特
困人员救助供养标准提高到人均每月 755
元。城镇散居孤儿和机构供养孤儿基本生活
保障标准分别提高到人均每月800元和1200
元。截至2018年11月底，资助34.6万名贫困
群众参加居民基本医疗保险，资助9.6万名贫
困群众购买居民基本养老保险。

江西省委书记刘奇说：“我们始终把加快
城镇贫困群众脱贫解困作为一项重大民生工
程，坚决补齐这块‘短板’，扫除全面小康‘短
板’，下大力解决他们在就业创业、医疗、教育、
住房保障等方面的实际困难，打通城镇贫困群
众脱贫解困的痛点、难点和堵点，确保2020年
全省城镇贫困群众整体脱贫解困，让城乡贫困
群众更好地共享改革发展成果、同步实现全面
小康，把建设富裕美丽幸福现代化江西的美好
蓝图变为现实。”

草原的早晨透出的是静谧而辽阔的
大美。蓝色车身的乌兰牧骑大巴车出发
时，旭日刚从东方升起。

1月22日一早，经济日报记者随东乌
珠穆沁旗乌兰牧骑综合服务队，坐大巴在
草原上走了两个多小时，来到这个叫巴彦
杭盖嘎查的地方时，已是上午10点多钟
了。这是内蒙古自治区锡林郭勒盟东乌
珠穆沁旗阿拉坦合力苏木的一个嘎查。
蓝天如洗，晴空无云，两个乳白色的蒙古
包在太阳映照下格外醒目。

诺敏格日乐是这户人家的女主人，她
说：“知道乌兰牧骑要来，我们早晨5点多
就起来了。打扫卫生，烧热地暖，还准备
了好几壶奶茶。”女主人的几位姐妹也赶
来，忙着给大家倒茶。

男主人额尔敦格日乐则忙着招呼那
些从四面八方赶来的牧户。趁着乌兰牧
骑来的好日子，巴彦杭盖嘎查10多户牧
民举办了一场小型赛马比赛。今冬无雪，
草原在阳光下泛出金黄色。不同居住点
的牧民策马扬鞭，都朝着额尔敦格日乐家
的这两个蒙古包而来。不一会儿，蒙古包
前面就聚集起很多人，他们身着民族服
装，喜气洋洋，还有七八个孩子兴奋地跑
来跑去。

额尔敦格日乐家是这个嘎查的党员中
心户。大家聚集到这里来，观看乌兰牧骑
演出。与往年不同的是，今年乌兰牧骑不
仅来了演员，还有医疗卫生、农牧防疫、法
律服务等部门的工作人员。大家在蒙古包
里围坐下来，首先是听这些同志的讲座。

已经走过60多年历程的乌兰牧骑，现
在从“文艺轻骑兵”扩展成为综合服务队。
内蒙古自治区党委宣传部牵头11个部门
开展了“弘扬乌兰牧骑精神，到人民中间
去”基层综合服务活动。东乌珠穆沁旗从
2018年11月开始在全旗广泛开展这项活
动，以“乌兰牧骑+”的方式，组建了草原综
合服务队，先后有19个部门加入到服务队
行列，已经开展了30多场活动。今天，在
蒙古包里，农牧局的同志讲草原鼠害防治；
政法委的同志讲“扫黑除恶”专项斗争；司
法局的同志讲民间非法借贷的危害；扶贫
办的同志讲精准扶贫识别；妇幼保健院的

大夫讲健康卫生知识；疾控中心的医生还
给农牧民带来了健康腰围尺。不大的蒙古
包里，挤满了牧民，他们不时还提问几句，
有些回答又会引来一阵笑声。

乌兰牧骑文艺演出安排在讲座之
后。除了专业演唱，队员们和牧民以“传
花”形式做游戏，“花”落谁手谁出节目。
一朵用丝线捆绑的“花朵”在人群中间传
递开来，蒙古包的气氛开始有了几分紧
张。一阵阵惊呼声中，先后有5位牧民走
到中间，给大家表演了节目。

38岁的恩和巴雅尔跑了40多里路，
赶来观看演出。他说，“我们牧民特别喜
欢乌兰牧骑演出，每次来我们都特别高
兴。要是一年能来四五次就好了，我们盼
着他们多来”。

42岁的阿拉坦苏合和家里饲养着20
多头牛、60多匹马，还有500多只羊。这
位地地道道的牧民1996年初中毕业回到
嘎查，至今已经公开发表了200多万字的
文章，写了 5 本书。2009 年他还到内蒙
古大学文学创作研究中心学习了 3 年。

“今天的收获就是得到了很多书”，他抱着
厚厚一摞书，数了数有20多本，都是乌兰
牧骑综合服务队送来的。

“我七八岁就开始看乌兰牧骑演出
了。”这位乡土作家说，他自小喜欢读书，
尤其喜欢民间故事之类的书，多少都受到
过乌兰牧骑影响。“那时候，我们要跑到苏
木去看，现在，乌兰牧骑都来到嘎查了。”
他尤其称赞今年的综合服务讲座项目，

“都是牧民生活中需要的，乌兰牧骑服务
队的队员讲得好，牧民爱听”。

哈斯乌拉是阿拉坦合力苏木党委宣
传委员。他说，乌兰牧骑队员2018年来
过 3 次，今年刚开年就又来牧户家里演
出，“你看，今天来了不少人呢”。

（更多新春走基层报道见第八版）

习近平总书记重要讲话感召两岸同胞同心圆梦 2版

就菲律宾发生爆炸袭击事件
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深 化 改 革“ 增 活 力 ”
——贯彻落实“八字方针”系列谈之“增强”篇

本报评论员

江西：补齐城镇贫困群众脱贫短板
本报记者 赖永峰 刘 兴

“文艺轻骑兵”扩展为“综合服务队”——

蒙古包来了“乌兰牧骑＋”
经济日报·中国经济网记者 魏永刚

1 月 27 日，读者在重庆
市九龙坡区一家特色书店里
感受浓浓的书香气息。

新春将至，这家书店迎
来了旅游销售旺季，该书店

“山形阶梯”的装修风格融入
了具有山城特色的“绚丽魔
幻”色彩，镜面天花板上倒映
着层层环绕的阶梯，视觉效
果十分惊艳，吸引读者前来
体验。

肖 雨摄（中经视觉）

乌兰牧骑演员在蒙古包里为当地牧民表演节目。 本报记者 魏永刚摄
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