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新华社北京1月2日电 国务院
总理李克强1月2日主持召开国务院
常务会议，部署对标国际先进水平
促进综合保税区升级，打造高水平
开放新平台；决定推出便利化改革
措施，解决企业反映强烈的“注销
难”问题。

会议指出，按照党中央、国务院
关于推动形成全面开放新格局的决
策部署，完善综合保税区营商环境，
进一步促进贸易投资便利化，有利
于稳外贸稳外资、保持合理进出口
规模、打造对外开放新高地，有利于
培育国内市场、激发内需潜力。会
议确定：一是便利企业内销。在综
合保税区推广增值税一般纳税人资
格试点。允许区内加工制造企业承
接境内区外委托加工。区内加工生
产的手机、汽车零部件等，内销时不
再申领自动进口许可证。二是促进
研发创新。除禁止进境的外，对区
内企业用于研发的进口货物、物品
免于许可。综合运用保税等政策，
支持研发创新机构在区内发展。对
区内新设研发、加工类企业，经评定

符合标准的，直接赋予最高信用等
级。三是推进物流便利化。企业生
产经营中符合条件的物品入区、保
税货物点对点直接流转，可免于报
关。对区内融资租赁企业进出口大
型设备涉及跨关区的，可实行海关
异地委托监管。允许汽车整车进口
口岸的综合保税区开展进口汽车保
税存储、展示等业务。四是培育新
业态。允许区内企业开展高技术、
高附加值、符合环保要求的保税检
测、全球维修和再制造业务。支持
发展国际服务外包业务，促进跨境
服务贸易。逐步在综合保税区全面
适用跨境电商零售进口政策。支持
具备条件的综合保税区开展商品期
货实物保税交割业务。五是支持综
合保税区率先推广自贸试验区试点
经验，推动各类海关特殊监管区域
整合提升。

为回应广大市场主体关切，通
过深化“放管服”改革，加快解决
企业“注销难”这一营商环境中的
难点，促进企业“新陈代谢”、结
构优化，会议决定，一是简化注销

流程。将企业注销成立清算组的备
案、登报发布债权人公告等，改为
通过国家企业信用信息公示系统免
费公示公告。大幅减少注销登记材
料，只须提供清算报告等必需要
件。将非上市股份有限公司和农民
专业合作社纳入简易注销试点范
围，公告时间由 45 天压至 20 天。
允许被终止简易注销登记的企业在
达到条件后再次申请简易注销。二
是简化税务、社保、商务、海关等
注销手续。推行税务注销分类处
理，未办理过涉税事宜或未领用发
票、无欠税等纳税人，可免于办理
清税手续，直接申请简易注销。对
没有社保欠费的企业同步进行社保
登记注销。三是依托一体化政务服
务平台，设立企业注销网上服务专
区，推行注销“一网”服务。严格
企业主体责任，依法对失信市场主
体实施联合惩戒，防止恶意逃废
债。采取上述改革措施，企业注销
时间将大幅压缩，简易注销时间减
少一半。

会议还研究了其他事项。

李克强主持召开国务院常务会议
部署对标国际先进水平促进综合保税区升级，

打造高水平开放新平台；决定推出便利化改革措
施，解决企业反映强烈的“注销难”问题

新华社北京1月2日电 （记者

安蓓 曹国厂） 中国政府网2日公
布《国务院关于河北雄安新区总体
规划（2018—2035 年）的批复》。批
复指出，经中共中央、国务院同意，
原则同意《河北雄安新区总体规划

（2018—2035 年）》。总体规划是雄
安新区发展、建设、管理的基本依
据，必须严格执行，任何部门和个人
不得随意修改、违规变更。

批复指出，总体规划牢牢把握
北京非首都功能疏解集中承载地这
个初心，坚持世界眼光、国际标准、
中国特色、高点定位，坚持生态优
先、绿色发展，坚持以人民为中心、
注重保障和改善民生，坚持保护弘
扬中华优秀传统文化、延续历史文

脉，对于高起点规划高标准建设雄
安新区、创造“雄安质量”、建设“廉
洁雄安”、打造推动高质量发展的全
国样板、建设现代化经济体系的新
引擎具有重要意义。

批复对紧扣雄安新区战略定位、
有序承接北京非首都功能疏解、优化
国土空间开发保护格局、打造优美自
然生态环境、推进城乡融合发展、塑
造新区风貌特色、打造宜居宜业环
境、构建现代综合交通体系、建设绿
色低碳之城、建设国际一流的创新型
城市、创建数字智能之城、确保城市
安全运行等提出指导性意见。

批复指出，在京津冀协同发展领
导小组统筹指导下，河北省委和省政
府要切实履行主体责任，加强组织领

导，全力推进雄安新区规划建设各项
工作；建立全域覆盖、分层管理、分类
指导、多规合一的规划体系，把每一
寸土地都规划得清清楚楚后再开工
建设；逐步建立涵盖规划、建设、发展
各领域和全过程的雄安标准体系，创
造“雄安质量”；总体规划实施中涉及
的重大事项、重大政策和重大项目按
规定程序报批。国家发展改革委、京
津冀协同发展领导小组办公室要做
好综合协调，加强对总体规划实施的
指导、监督和检查，重大事项及时向
党中央、国务院报告；各有关部门和
单位以及北京市、天津市等各地区，
要积极主动对接和支持雄安新区规
划建设，形成推动雄安新区高质量发
展的合力。

国务院批复同意《河北雄安新区
总 体 规 划（2018 — 2035 年）》

新华社北京1月2日电 中共
中央政治局委员、国务院扶贫开发
领导小组组长胡春华 2 日到国务院
扶贫办调研工作。他强调，扶贫系
统要深入学习贯彻习近平总书记在
2019年新年贺词中对脱贫攻坚工作
的重要指示精神，按照党中央、国务
院决策部署，以高度的责任感和时
不我待的紧迫感，狠抓责任落实和
工作落实，咬定目标使劲干，确保如
期完成脱贫攻坚目标任务。

胡春华指出，打赢脱贫攻坚

战是全面建成小康社会的底线任
务 ， 是 “ 三 农 ” 工 作 的 重 中 之
重、急中之急，必须进一步强化
抓落实、促攻坚的工作导向，扎
实推进各项帮扶举措。要重点解
决好“两不愁三保障”面临的突
出问题，全面摸清底数，强化政
策措施和责任落实，逐项对账销
号。要集中力量推动深度贫困地
区脱贫攻坚，加大扶贫政策和资
源倾斜支持力度，坚决攻下坚中
之坚。要加强现场督促指导，在

脱贫攻坚一线及时发现和解决问
题，加快推动工作落实。

胡春华强调，国务院扶贫办是
扶贫系统的排头兵，要在讲政治、抓
落实、转作风上作表率，认真履职尽
责，强化统筹协调，更好发挥枢纽作
用。要加强自身建设，关心关爱扶
贫干部，及时推动解决工作生活中
的实际困难。要扎实有力做好第一
季度工作，推动各地各部门切实打
出“春季攻势”，为全年脱贫攻坚工
作开好局。

胡春华在国务院扶贫办调研时强调

聚力精准施策 决战决胜脱贫攻坚

据新华社沈阳1月2日电 （记

者陈梦阳 王炳坤 汪伟） 2 日，
开年第一天上班的辽宁省信息中心
运维服务四部部长石立华正为即将
召开的一次政协会议做技术保障准
备工作。“事业单位改革后，工作量
大了，但却简单高效了。”石立华说。

事业单位改革是近年来辽宁省
推动的一项引发全国关注的重大改
革举措。按照经营性事业单位转企、
公益性事业单位优化整合等原则，辽
宁省将原有“小散弱”的事业单位大
规模“撤并转”。改革力度之大前所
未有，数十万涉改人员的工作因此生

“变”，石立华就是其中之一。
石立华过去是辽宁省知识产权

局信息中心负责人。此次改革中，

全省25家省直机关所属的政务信息
类事业单位被统一整合并入省信息
中心。“服务对象多了，但专业性更
强了。”石立华说，过去自己单位的
15个编制中除去财务、后勤等岗位，
能干专业技术活的只有两三个人。
改革后，同样 15 个编制基本都配给
专业岗位。

“改革就是要解决‘有人没事
干，有事没人干’的问题。”谈到此次
改革的初衷，辽宁省委改革办副主
任李方喜举例说，仅省直党群部门
下属的 99 家事业单位，员工规模在
10 人以下的就占 2／3，最少的只有
两三个人。“这些单位有的名存实
亡，有的重复设置，有的管理混乱，
有的以费养人。”李方喜说。

2018 年 5 月，辽宁省启动公益
性事业单位改革方案。按照功能相
似、职能相同原则，辽宁省力推优化
整合。目前，全省除去医疗、高校、
地税系统以外的 27514 个公益性事
业单位已优化整合为 2366 个，精简
幅度逾九成，涉及人员41万人。

辽宁此次事业单位改革并非简
单撤并。去年，辽宁省按照中央要
求东北建设具有国际竞争力的先进
装备制造业基地等五大基地的任
务，相继成立了先进制造业基地建
设工程中心、重大技术装备战略基
地工程中心等五大服务中心。“这些
新成立的机构就是服务于‘五大基
地’的建设任务，解决‘有事没人干’
的问题。”李方喜说。

目前全省上千家经营性事业单
位已转企改制，组建省属企业集团12
户，各市也已成立上百家企业集团。

辽宁事业单位大规模“撤并转”

以前，我们村随处

可见露天旱厕和臭气熏

天的猪圈，村里 1 万多

亩土地收完庄稼后，秸

秆都是一烧了之，影响

村容村貌。

2013 年 7 月 22 日，

习近平总书记来到我们

村，强调并提出“建设美

丽乡村，要为乡亲们造

福”“望得见山，看得见

水，记得住乡愁”“特色

种植要搞好市场调查，

千万不能盲目种植”等

希望，成为峒山人接力

前进的行动指南。

5 年多来，我们始

终牢记总书记嘱托，努

力把峒山建设成一个

产业兴旺、生态宜居、

乡风文明、治理有效、

生 活 富 裕 的 美 丽 乡

村。村里建了 300 多口

沼气池，引入以农业废

弃物为生产原料的生

态企业，不再就地焚烧

秸秆，峒山村的天更蓝

了 ；组 织 村 民 清 淤 河

港，沿村、沿路、沿港栽

种各种苗木，峒山村的

水更绿了；新建垃圾压

缩处理站和污水处理

站，成立义务保洁队，

在全市率先启动“厕所

革命”，峒山村的环境

更美了；每个村组都通

了公路、安了路灯，闲

时老人们跳跳舞，年轻

人打打球，还举办了农

垦艺术节，吸引了许多外地游客，峒山村的

笑声更多了；建起了一系列生态农业基地，

乡亲们守着土地就能刨出“金疙瘩”，峒山村

人的日子越来越红火了。

幸福生活是总书记领着我们奋斗出来

的，乡亲们都感恩党、感恩总书记。我们一定

继续弘扬农垦精神，传承红色基因，不忘初

心、牢记使命，同心协力、砥砺前行。

编者按 以党的十一届三中全会为起点，我国改革开放走过40年波澜壮阔的不平凡历程，书写出国

家和民族发展的壮丽诗篇。连日来，习近平总书记曾经考察调研过的一些农村党员干部纷纷给有关部门

写信，描绘家乡美丽画卷，述说农村沧桑巨变，抒发对党的感恩、对总书记的爱戴和对新时代美好生活的赞

美之情。本报今日起将摘编部分来信，并带来本报记者对这些地方的回访报道。

1 月 2 日，记者来到湖北鄂州
市峒山村采访，路边蓝瓦白墙的
公共服务站及小区建筑高低错
落，紫竹堂等景点分落四周，峒山
新社区与古村落掩映于绿色之
间，水乡气息扑面而来。

2013 年 7 月 22 日 ，习 近 平
总书记来到长港镇峒山村，走进
社区综合服务中心、垃圾压缩转
运站、无动力污水处理站、秸秆气
化示范基地等，了解城乡一体化
建设情况，并同部分村民进行座
谈。习近平总书记指出，全面建
成小康社会，难点在农村。我们
既要有工业化、信息化、城镇化，
也要有农业现代化和新农村建
设，两个方面要同步发展。要破
除城乡二元结构，推进城乡发展
一体化，把广大农村建设成农民
幸福生活的美好家园。

感怀于家乡这5年的变化，当
年跟习近平总书记一起座谈过的
老党员黄明山想对总书记说说心
里话。去年 7 月 1 日，一封题为

《幸福生活是总书记领着我们奋
斗出来的》的信寄向了中南海。

“峒山人的日子过得红红火
火，幸福的生活是总书记领着我
们奋斗出来的，乡亲们都感恩党、
感恩总书记。”黄明山说，“总书记
平易近人，为我们考虑得很多、很
细，提出的发展路子很实际。”他
印象最深的是总书记说的这段话

——实现城乡一体化，建设美丽
乡村，是要给乡亲们造福，不要把
钱花在不必要的事情上。

“慎砍树、禁挖山、不填湖是峒
山村改善村民居住条件的新思
路。”峒山村村委会主任陈建军告
诉记者，近年来，峒山村把有限的
资金花在刀刃上，用来清洁乡村美
化家园、环境整治、建设循环路网、
绿化，件件都是提高村民幸福指数
的民生工程。

“儿子一家在城里也买了房，
叫我搬去，可我舍不得老屋。家
门口山清水秀的，生活过得很舒
畅……以前从屋里接根管子，把
污水排到臭水沟去，容易招蚊虫，
还有味儿。现在排到地下的污水
管网里。”黄明山说，如今村里环
境愈发清爽。

“我们这里家家户户都建污
水池，生活污水进池过滤后，进入
公共污水管道，再入沉井，最后到
达小组的污水处理站。”峒山村四
组组长陈细全告诉记者，全村一
共有5个污水处理站，一个站一天
可处理污水 15 吨。与此同时，村
里的“厕所革命”、城乡生活垃圾
无害化处理全覆盖等工作也在紧
锣密鼓地推进。

在村委会会议室，黄明山说：
“就是在这里，总书记与我们座
谈。”他回忆，总书记两次打断村
党总支书记陈又胜的发言，第一

次是说到土地流转时，总书记叮
嘱一定要尊重村民们的意愿。第
二次是说到搞特色种植时，总书记
强调要做好市场调查，千万不能
盲目种植。总书记还说“小康不
小康，关键看老乡”。黄明山感
慨：“总书记对群众利益的深深关
切，令我们感动。”

打造宜居宜业宜游新农村，
是峒山人的梦想，要实现这一梦
想，需要有产业的支撑。近年来，
峒山村充分做好特色生态农业

“绿文章”，发展体验乡村游。目
前，峒山村建有湘莲、葡萄、苗木、
农业科研等生态农业示范基地12
个。打造休闲、观光、采摘、垂钓、
科普等体验农业，吸引了大批游
客，带动安置当地农民就业 500
余人。2018 年，全村人均收入超
过1.8万元，村集体经济收入也由
2013 年的 140 万元，提高到 280
余万元。黄明山的儿子黄伟也不
再外出打工，返乡创业成立了生
态农业开发公司，引进了武汉的

“洪山菜薹”品种，生态种植基地
超 过 360 亩 ，年 产 值 超 过 100
万元。

“我们一定不辜负总书记的
殷切期望，因地制宜探索乡村振
兴的新模式，把峒山村加快建成

‘宜居宜业宜游’的新农村。”鄂州
市鄂城区委副书记、政法委书记
夏鑫说。

陈 明 ，原 名 若 星 ，字 少 微 。
1902 年出生于福建省龙岩县（今
龙岩市新罗区）。

1926 年秋，陈明进入上海大
学社会学系半工半读。同年10月
加入中国共产党，受党组织委派到
国民革命军东路军政治部负责宣
传工作。

1928年9月，被派到苏联莫斯
科东方大学中国班第3期学习。1931
年冬毕业回国后，进入中央苏区，被
分配到瑞金红军学校担任教官。

1934 年 10 月，陈明随中央红
军长征。1936年任中国工农红军
大学高干科教员。

1937 年全国抗战爆发后，陈
明任八路军随营学校政治委员。
1939年冬，奉命进入山东，任八路
军第115师政治部宣传部部长。

1941 年 4 月，陈明任山东省

战时工作推行委员会副主任委员
兼秘书长。

1941 年 11 月，日军对山东抗
日根据地沂蒙山区实行“铁壁合
围”。11月30日凌晨，陈明在沂南
与费县交界处的大青山和日军遭
遇，激战中，壮烈牺牲，时年39岁。

文/新华社记者 陈弘毅

（据新华社电）

陈明：红土地走出的抗战英雄

建美丽乡村造福百姓
本报记者 郑明桥 柳 洁
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陈若克，又名陈玉兰、陈雪明，
祖籍广东顺德，1919年出生在上海。

1936 年 8 月，陈若克加入中
国共产党。随后，她辗转湖北、山
西等地，并于 1937 年进入华北军
政干部学校学习。抗日战争全面
爆发后，她历任中共中央山东分局
妇委会委员，山东省临时参议会驻
会议员等职务。

1941年深秋，日伪军大举进逼
沂蒙山区。11月7日，在突围作战
中，怀有8个多月身孕的陈若克不
幸被俘。两天后，她在狱中产下一
名婴儿。日本人知道陈若克身体虚
弱、无力喂养孩子，于是便把一瓶牛
奶送进牢房，希望以此击垮她的精
神防线。陈若克没有屈服于敌人的

威逼利诱，她毅然咬破自己的手指，
用鲜血哺育自己幼小的孩子。

恼羞成怒的日军最终举起了
屠刀。11 月 26 日，陈若克母子二
人惨死在侵略者的刺刀之下。

文/新华社记者 萧海川

（据新华社电）

陈 若 克 ：战 士 、母 亲 、英 雄

1 月 2 日，一批国产车辆在连云港港口码头集结等待装船出口海外。在刚刚过去的 2018 年，连云港港口汽

车、工程机械等出口持续飘红，出口总量达 2.3 万台，同比大幅增长 91.7%，刷新了近年来该港口进出口纪

录。 耿玉和摄


