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在中国北方渤海
之滨、蓟运河畔，有一座耀
眼的新城，它从一片盐碱滩涂
蜕变成绿意盎然、宜业宜居的新
城，用十年时间演绎了一个“绿色蝶
变”。这便是中新天津生态城。

中新天津生态城是中国、新加坡两国
政府合作的重大项目。2007年11月，两国政
府在新加坡签署框架协议，生态城项目选址天
津滨海新区。2008年9月，生态城开工奠基。

中国、新加坡两国政府对生态城的开发建
设高度重视，要求生态城兼顾先进性、高端化
和能复制、可推广两个方面，在体现人与人、人
与经济活动、人与环境和谐共存等方面作出有
说服力的回答，为建设资源节约型、环境友好
型社会提供示范。

天津和滨海新区认真落实两国政府对生
态城建设的重要要求和两国政府协议精神，举
全市、全区之力加快建设生态城，在交通配套、
基础设施建设、支持政策、社会资源引入等方
面给予全力支持。经过十年的探索实践和艰苦
努力，一个资源节约、环境友好、经济蓬勃、社
会和谐的生态新城已经展现在渤海之滨。

一是采用“指标引领、多规合一”的方法，
建立了量化目标引领下的规划管控体系。中新
双方专家团队联合编制了生态城市指标体系，
共22项控制性指标和4项引导性指标，率先用
定量的方法明确了生态城的基本内涵和发展
目标。根据指标要求，生态城在全国率先采取

“多规合一”方法编制了总体规划，统筹了经济、
社会、环境等方面发展目标，并落实到空间和
土地上，确保“一张蓝图干到底”。按照智慧城
市建设方向，生态城正在研究建立一套生态城
智慧城市指标评估体系，在规划建设、运营维
护、应用提升等方面形成标准，为智慧城市建
设提供依据和参考。

二是坚持“政企分开、市场运作”的原则，
建立了权责明确、良性循环的城市开发模式。
组建了中方投资公司和中新合资公司两个完
全企业化、市场化、股份制的开发主体，中方投
资公司负责土地整理储备和基础设施、公共设
施的投资、建设、管理，合资公司主要承担“一
路三水”基础设施建设和商业开发。在此基础
上，生态城管委会赋予中方投资公司18项特
许运营权，投资公司又组建了12家专业化公
司，形成水、气、热等城市基础设施投资、建设、
运营与管理一体化运作模式，降低了建设成本，
提升了运作效率，这一模式在全国城市建设经
验交流会作为典型经验予以推广。

三是实施生态修复和环境治理，走出了污
染场地治理和盐碱地改造利用的新道路。强化

“绿水青山就是金山银山”的理念，彻底治理了
2.56平方公里积存40余年工业污染的污水库，
形成生态城最大的景观湖，治理技术获得27项
国家专利，治理方案在多个地区推广应用。通
过盐碱地土壤改良，本地适生植物比率达到
70%。建成永定洲生态湿地公园、遗鸥公园、印
象海堤公园等多个城市主题公园，实施静湖、
蓟运河故道等景观工程，精心布置道路两侧和
街角景观绿化，形成了点、线、面有机结合的绿
化景观体系，绿化覆盖率达到50%。完整保留
区域湿地，预留鸟类栖息地，百余种鸟类在此
繁衍生息，形成了集河道、湖面、草地、湿地、树
林、海滩为一体的生态景观格局，城市吸引力
逐年攀升。

四是实施绿色建筑全生命周期管理，成为
全国绿色建筑规模化、集中化发展的示范城区。

生 态
城 所 有
建筑全部执
行绿色建筑标
准，开创性地制定
了绿色建筑设计标准、
评价标准和运营导则，出
台绿色建筑管理规定和绿色
施工管理规程，形成了覆盖规划、
设计、施工、运营、评价各个环节的
全生命周期绿色建筑管理体系。设立独
立的第三方评价服务机构，出台绿色建筑
奖励政策，建立中新联合绿色建筑科研机制，
实施生态城地方绿色建筑标准与国家标准对
标试点，住宅节能率达75%，公共建筑节能率
达65%。同时，积极开展被动式节能建筑、装配
式建筑试点。生态城绿色建筑标准体系和管理
体系在全国多地得到推广。

五是大力推广绿色出行，构建了轨道交
通和慢行道路为支撑的绿色交通体系。坚持
公共交通为导向的城市规划模式，在连接
京、津的高速轨道站点附近，密集建设居住、
商业设施，实现了减少出行和便利出行的目
标。城区内部免费提供清洁能源公交。按照
慢行优先理念，规划人行步道和小区绿道的
密度远远大于机动车道密度。目前，建成区
范围内，慢行系统已将居住社区、商业设施、
景观开敞空间等城市功能有机串联起来，形
成了遍布全城的慢行网络。按照“窄路密网”
理念，实现了小街坊、密路网的格局。规划道
路占地面积占建设用地总面积的15%，达到
世界先进城市道路面积率水平。

六是狠抓资源节约，建立健全城市资源节
约集约循环利用体系。建立了太阳能、地热能、
风能、生物质能综合能源利用体系，住宅项目
全部安装太阳能热水设施。可再生能源占生态
城能源消费总量的比例达到14%。借鉴新加坡
经验，结合海绵城市试点，建设了遍布全城的
雨水收集系统和蓄水池，非常规水资源利用比
例达到50%。在我国率先建设生活垃圾气力输
送系统，实施垃圾分类收集示范工程，形成了
分类收集、密闭运输、集中处理的垃圾处理体
系。生态城餐厨垃圾资源化利用率达到100%，
垃圾无害化处理率达到100%，获批“国家生活
垃圾分类示范区”。

七是统筹规划、适度超前建设公共服务设
施，形成了优质化、均衡化的公共服务体系。实
施“公共服务牵引发展战略”，大规模建设教育、
卫生、体育、社区中心、社区公园等民计民生设
施。采取联合办学模式，引入南开中学、北师大
附中、天津外国语附属学校等10所优质中小
学和13所全国知名的幼儿园，形成了从幼儿
园到高中的教育体系，在校学生达到1.2万人。
建立“家庭医生—社区医院—综合医院”一体
化医疗卫生服务体系，家庭医生服务实现100%
覆盖，形成了社区首诊、分级医疗和双向转诊
模式。建设生态细胞—生态社区—生态片区三

级 居
住结构，
每个生态社
区建设集政府
服务和商业服务于
一体的社区服务中心，
集中配置社区管理、医疗、
商业、文化、体育等设施，形成
了500米半径便捷生活圈。按照
保障性住房达到20%的指标要求，
规划建设2万余套“公屋”。适度超前建
设公共服务设施，解决了建设初期居民基
本生活服务需求，提升了区域吸引力。

八是着力发展绿色产业，初步形成了文
化和智能产业聚集发展态势。坚决摒弃高耗
能、高排放、高污染的企业，实行项目环境评
价一票否决制，专注发展文化创意、旅游健
康和智能产业，建设了国家动漫产业园、信
息产业园、生态创业园、生态科技园等多个
载体。抢抓京津冀协同发展重大机遇，配合
首都非核心功能疏解，积极引入中国核工业
大学、环境监测研究所等大学院所，建设启
迪之星、北航众创空间、清华大学电子信息
研究院、海量大数据等专业孵化器、加速器，
形成了富有活力的创新创业氛围。目前，生
态城注册企业 7000 余家，注册资金超过
2700亿元。

九是推进标准化、市场化、智慧化城市管
理，形成了共建共治共享的城市管理体系。通
过政府授权、特许经营、购买服务等方式，形成
了市场化主体参与城市运维管理新模式。全面
推进城市管理运营标准化建设，制定包括道路、
桥梁、公园、场站、水面等城市基础设施管理标
准化体系，实现了城市基础设施配置标准化、
管理精细化、作业规范化、养管常态化。按照统
一建设、共享服务的理念，推进公共数据软件
平台和硬件基础设施建设，建成城市级、共享
型绿色数据中心、通信管网、数据汇聚平台、视
频监控服务平台、网上审批平台等，实现资源
共享，提升服务效能。建设“政社互动”机制，管
委会负责同志每月定期与居民见面，开发互联
网“民情系统”，搭建居民参与城市管理的有效

途
径，形成
共建共治共
享机制。

十是深化中
新合作和国际交流，不
断提升生态城的影响力和
美誉度。坚持中新合作、互利
共赢，定期举办中新专家研讨会，
全面借鉴新加坡城市规划、环境保
护、社区建设、智慧城市、城市管理等
方面先进经验。中新联合组建环保公司、
水务公司等多个专业化公司，中新友好图书
馆即将投入使用。对标新加坡淡滨尼天地，启
动大型体育主题的社区综合体建设。定期开展
中新居民、学生互访交流，拓展中新民间多层
次合作交流。积极参与国际标准化组织可持续
发展城市标准体系建设事务，生态城成功纳入
国际可持续城市标准体系和国际可持续城市
实施方案全球首批试点。

十年来，生态城的开发建设得到了国内外
的广泛关注和一致肯定。2012年，与巴西库里
蒂巴、法国南特等城市一道，被联合国可持续
发展大会评为“全球绿色城市”；2013年3月，
政府主管部门批准生态城建设“国家绿色发展
示范区”，要求生态城建设成为“生态文明建设
的示范区、绿色发展体制机制的创新区、绿色

思 想
文 化 的

策 源 地 ；
2018年6月19

日，中央主流媒体
以《中新天津生态城探

索引领生态文明示范 十
年长出一座绿色新城》为题，

对生态城十年来的发展历程进
行回顾，肯定了“中新天津生态城为

城市生态文明的中国方案率先探路”方
面做出的努力；2018年7月，中新天津生

态城作为生态城市建设的“绿色样板”，在新加
坡亮相2018年世界城市峰会。

今年是中国改革开放四十年，也是生态城
第一个十年圆满收官、谋划实施下一阶段发展
目标的起步之年。生态城全体建设者将不忘初
心、牢记使命，以打造全球可持续发展城市标
杆为愿景，在绿色产业、生态环境、社区治理、
智慧城市建设等方面，进行更深入的探索实践，
加快建成国际合作示范区、国家绿色发展示范
区、产城融合示范区、智慧城市示范区，向全世
界展示生态城市的完整形象，成为中国向国际
社会展示绿色发展成效的窗口和对外交流的
平台。

20182018中新天津中新天津

生态城马拉松赛生态城马拉松赛

低碳体验中心低碳体验中心

风光一体路灯风光一体路灯

星空众星空众

创空间创空间

公屋展示中心公屋展示中心 航母主题公园航母主题公园

华夏未来幼儿园华夏未来幼儿园

科技园科技园

生态城彩虹桥及区域全景生态城彩虹桥及区域全景

生态城故道河景观生态城故道河景观

第二届世界智能第二届世界智能

大会无人机竞速赛大会无人机竞速赛

生态城门区生态城门区

风力发电风力发电


