
图① 12月14日，江西省南昌市西湖区朝阳小

学师生挥舞国旗，举办庆祝改革开放 40 周年活动，

祝福祖国繁荣昌盛。 陈文萍摄

至高无上，是中国共产党人
对人民利益的定位。

民生无小事，保障和改善民生
不仅要让人民群众听着好，还要让人
民群众看得见、摸得着。改革开放
40 年间，我国民生不断改善，就业、工
资收入分配、社会保障等制度不断完
善，不仅极大地提升了人民群众的生活
品质，给人民群众带来了实实在在的获
得感、幸福感和安全感，而且让广大民众
真切感受到“以人民为中心”的发展思想
落地生根，激发了亿万人民为改革开放
贡献智慧和汗水的创造热情。

就业大道越拓越宽

2018年春节前夕，48岁的四川省眉山市东坡
区悦兴镇群富村村民刘贵良仍在自家菇棚里忙活着
蘑菇种植项目。靠着政府帮他申请的农民工返乡创
业贷款，在深圳打工多年的刘贵良毅然决定回乡创
业。如今，他学会了蘑菇种植新技术，一年生产鲜
菇达300吨，销售额200多万元。

刘贵良从在外打工到自主创业的转变，是我国
就业质量不断改善的缩影。改革开放 40 年来，党
和政府高度重视就业这项民生之本、安国之策，在
从计划经济向市场经济转型过程中，不断打破计划
经济体制障碍，充分调动人民群众的创造精神，促进
了就业总量持续增加。统计数据显示，1978 年至
2017年，全国就业人员从 40152万人增加到 77640
万人，年均增加961万人；城镇登记失业率长期处于
低位，城镇调查失业率低于世界平均水平。

40 年来，随着社会主义市场经济体制的建立
和完善，我国就业管理体制发生了翻天覆地的变
化，完成了从国家“统包统配”计划体制向用人单
位和求职者双向选择的市场化机制转变。随着经
济结构调整升级和劳动力市场逐步完善，我国就
业人员的城乡、产业和所有制结构持续优化。特
别是党的十八大以来，党中央坚持实施就业优先战
略和积极的就业政策，更加突出创业和就业紧密结
合、支持发展新就业形态、拓展就业新空间，积极
就业政策迭代升级。

在我国经济由高速增长阶段转向高质量发展阶
段的大形势下，我国就业形势呈现总体平稳、稳中
向好的态势。目前，我国已经逐步建立起覆盖省、
市、县、街道（乡镇）、社区（村）的五级公共就业服务
网络，确立了免费提供政策咨询、信息发布、职业指
导、职业介绍、创业服务等基本公共就业服务制度，
基本形成了覆盖城乡的公共就业服务体系。面向全
体劳动者的职业培训制度不断发展，职业培训规模
不断扩大，劳动者就业能力普遍提高。

收入提高日子更火

13 亿多人口的大国实现了比较充分就业，为
增加居民收入提供了源头活水。“就业稳了，百姓
的钱包也鼓起来了。”在浙江省温州市人社局工资
管理岗位工作整整 30 年的徐乃疆，见证了工资收
入领域一次次变化带给人们的喜悦。

1978 年，我国城镇非私营单位 （包括国有、
集体、股份有限公司、外商投资公司等） 就业人员

平均工资只有615元，随着经济发展不断迈上新台
阶，以及政府不断完善劳动、技术、管理等生产要
素按贡献参与分配制度，出台最低工资标准等一系
列政策措施，40 年来我国居民收入节节攀升，消
费水平大幅提高。

据统计，2017 年全国居民人均可支配收入
25974元，扣除价格因素，比 1978年实际增长
22.8 倍，年均实际增长 8.5%。全国居民人均
消 费 支 出 18322 元 ， 扣 除 价 格 因 素 ， 比
1978 年实际增长 18.0 倍，年均实际增长
7.8%。40 年间，我国居民用 31 年时间
实现人均收入跨万元大关，用 5年时间
实现人均收入跨 2 万元大关，目前正
向人均收入3万元大关迈进。

随着我国经济社会快速发展和
综合国力显著增强，城乡居民生活
水平显著提高，收入来源明显多元
化，消费质量明显改善，食品支出
比重持续下降，居住面积提高明
显。特别是党的十八大以来，居民
收入继续快速增长，分配差距进一
步缩小，消费结构继续改善，生活
质量继续提高，为全面建成小康社会
奠定了坚实基础。

比如，蓬勃发展的旅游业见证了人
民生活品质不断提升。从国内游到出境
游，从跟团游到自驾游、自由行，再到近年
来兴起的无景点游、自组团游等，旅游已从曾
经的“奢侈品”变为人民日常“生活元素”。

社保覆盖越来越广

“以前没参加医保那会儿，我病了就在附近药
店买药吃。”家住北京市平谷区山东庄村的王爱玲
说。她长年患病，生活十分困难。自从参加了医
保，区里为她免去了医保缴费。有了保障，一家人
心里踏实多了。

社会保障是民生安全网，与人民幸福安康息息
相关。改革开放 40 年来，党和政府坚持在发展基
础上加强社会保障制度建设，逐步实现由城镇职工
的“单位保障”向统筹城乡的“社会保障”根本性
转变。从上世纪 80 年代探索企业职工退休费用社
会统筹，到相继建立养老、医疗、失业、工伤、生
育保险制度，一个覆盖城乡居民的多层次社会保障
体系基本建立。幼有所育、学有所教、劳有所得、
病有所医、老有所养、住有所居，正一步步成为现
实并不断发展。

根据人社部统计，目前我国基本医疗保险基本
实现全民参保；养老保险覆盖人数已经超过9.25亿
人，失业、工伤、生育保险的参保人数均达到 2 亿人
左右，覆盖了绝大多数职业群体。我国在社会保障
扩大覆盖面方面取得的巨大成就，得到国际社会的
高度评价，国际社会保障协会授予中国政府“社会保
障杰出成就奖”。

颁布社会保险法、制定失业保险条例、社
会保险费征缴暂行条例、工伤保险条例……一
系列配套规章的出台，令社会保障法律法规体
系不断健全。特别是党的十八大以来，我国社
会保障制度建设取得了突破性进展，全面建立
统一的城乡居民基本养老、医疗保险制度，改
革 机 关 事 业 单 位 养 老 保 险 制 度 ， 启 动 养 老 保
险 基 金 投 资 运 营 和 基 金 中 央 调 剂 ， 全 面 实 施
大病保险制度，积极开展长期护理保险制度试
点，大力推进工程建设领域按项目参加工伤保

险，制度的
公平性和可持续
性进一步增强。

党的十八大以来，针对养老保险统筹层次偏
低、抚养比逐步降低、收支矛盾日渐突出、制度可
持续性面临较大压力等问题，我国加强养老保险制
度改革顶层设计，有步骤地推出一系列重大改革举
措，推动了我国社会保障制度不断健全完善。

中国共产党人的初心就是为人民谋幸福，为民
族谋复兴。40 年的改革开放提供给我们的一条宝
贵经验，就是充分尊重人民的首创精神，充分依靠
人民群众的智慧和力量。让人民群众有更多的获得
感、幸福感、安全感，既需要我们顺应人民群众对
美好生活的期待，更需要我们不断改善民生，鼓励
人民群众的创造成果与保障人民群众的共享成果，
以优越的制度设计，不断促进社会公平正义。

绘 就 幸 福 民 生 画 卷
经济日报·中国经济网记者 韩秉志

为 参 与 变 革 深 感 自 豪
本报记者 郭静原

“如今生活条件愈发好了，人们对生活品质的追求也越
来越高。过去碗碟不过就是盛菜添饭的器具，现在这些碗

碟的造型是不是自己喜欢的，炒什么菜搭配什么颜
色的碗碟都有

讲究。”

江西省景德镇市三宝蓬艺术聚落项目负责人肖学锋说。
上世纪 70 年代，肖学锋出生在湖北襄阳小河镇新

华村一个普通的五口之家。“小时候，家里就是普普通
通的大白碗，数量有限，我还常被分到有豁口的碗，吃
饭的时候得特别小心，千万别被豁口弄伤了嘴。”

乘着改革开放的春风，肖学锋考取大学后做过媒
体，干过房地产开发……2007 年，机缘巧合，他第

一次来到江西省景德镇市，“都说景德镇是‘千
年瓷都’，可那时景德镇的街景略显破

败，甚至与其他县城没有太多
分别”。

不过，随着城市发展步伐加快，景德镇旧貌换新
颜，肖学锋越来越喜欢这里，“这里有一群留在景德镇
追梦的‘景漂’，汇集了来自世界各地的艺术家，形成
了浓厚的创业创新氛围”。2014年初，肖学锋决定加入

“景漂”队伍。他和几个朋友在景德镇考察文化产业项
目后，决定以群山环绕、溪水漫溢的三宝村为源头，打
造一处以陶瓷文化为核心，将商业街区、民宿与陶艺工
作室等有机融合的复合型文创产业艺术园区。

当时，由于契合景德镇市要把三宝村创建成为三宝瓷谷
文化旅游区的规划目标，肖学锋的项目很快得到了当地政府
的高度重视和支持，“我们在项目进行过程中遇到的问题，只
要符合政策要求，基本都能畅通无阻地得到解决”。

短短几年间，肖学锋见证了三宝村从过去道路破损
严重、没有自来水和路灯的小村庄，发展为如今的文创
交流与旅游产业聚集区。“数以千计的设计师和手艺人
在这里设计创作，不只是碗和碟的焕然一新，还有城市
面貌与生活方式的和谐共荣。”

在肖学锋看来，美好生活就像手捧着的精致瓷碗
让人食欲大增一样，如今衡量生活水平的方式不再只
是吃和穿、车和房。“改革开放 40 年，我们国家发生

巨变，人们的钱包也鼓起来了，人们更加向往
精神文化等美好生活，我为自己能参

与其中感到自豪。”

图② 河北省承德市双桥区狮子沟镇喇嘛寺村

农民朱延军说：“改革开放40年来,农村一天一个样，

天天有变化，日子过得红红火火。” 李 萌摄

图③ 12月12日，江西省宜春市实验小学的学生

正在学习京剧。近年来，宜春市积极开展“传统戏曲进

校园”活动，让学生零距离感受戏曲魅力。 周 亮摄
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