
激发市场活力 铸就经济辉煌
编者按编者按 改革开放改革开放4040年年，，我国经济领域改革取得了历史我国经济领域改革取得了历史

性成就性成就。。政府与市场关系取得重大突破政府与市场关系取得重大突破，，市场逐渐在资源配市场逐渐在资源配
置中起决定性作用置中起决定性作用；；财税体制改革带动现代财政制度加快建财税体制改革带动现代财政制度加快建
立立；；金融改革不断推进金融改革不断推进，，汇率利率市场化汇率利率市场化、、人民币国际化步人民币国际化步
伐取得重要突破伐取得重要突破；；土地制度改革极大解放了农村生产力土地制度改革极大解放了农村生产力，，也也
有力推动了工业化有力推动了工业化、、城镇化进程城镇化进程；；区域协调发展区域协调发展，，有效解决有效解决

了区域经济发展不平衡问题了区域经济发展不平衡问题；；构建开放型经济体构建开放型经济体，，中国经济中国经济
深度融入全球经济深度融入全球经济，，全方位开放新格局逐步形成全方位开放新格局逐步形成；；国企改革国企改革
深入推进深入推进，，企业内生活力动力不断增强企业内生活力动力不断增强；；社会保障网越织越社会保障网越织越
密密、、越扎越牢……越扎越牢……

特别是党的十八大以来特别是党的十八大以来，，以习近平同志为核心的党中央从以习近平同志为核心的党中央从
提高供给质量出发提高供给质量出发，，用改革的办法推动结构调整用改革的办法推动结构调整，，矫正要素配矫正要素配

置扭曲置扭曲，，引领中国经济实现历史性飞跃引领中国经济实现历史性飞跃。。
对历史的最好纪念对历史的最好纪念，，就是创造新的历史就是创造新的历史。。新时代将改革开新时代将改革开

放进行到底放进行到底，，就是要推动高质量发展就是要推动高质量发展，，实现从富起来到强起来实现从富起来到强起来
的新跨越的新跨越。。

走过走过4040年年，，我们从未如此自豪我们从未如此自豪。。
迈向新征程迈向新征程，，我们更加自信坚定我们更加自信坚定。。

改革开放以来，我国发挥土地制度

特有优势，有力推动了工业化、城镇化进

程。从最初的农村土地制度改革到始于

上世纪 80 年代末的城市土地有偿使用

制度改革，再到近年来的农村“三块地”

试点改革，土地制度改革始终与改革开

放一路同行。

在农村，从所有权、承包经营权“两权

分离”，到所有权、承包权、经营权“三权分

置”，顺应了农民保留承包权、流转经营权

的意愿。在城市，从收取城镇土地使用费

到探索土地有偿出让，从商业用地“招拍

挂”到工业和经营性用地全面实行“招拍

挂”，助推了经济社会发展。

按照城乡融合发展思路，“三块地”

改革在33个试点地区进行，将于今年底

收官。横亘在城乡土地之间的鸿沟正逐

步缩小，一批可复制推广的制度性成果

正在形成。 （乔金亮）

改革开放40年来，国有企业改革深

入推进，企业内生活力动力不断增强，国

有经济布局结构日趋优化，整体发展质

量显著提升，走过了极不平凡的历程，取

得了举世瞩目的成就。

特别是党的十八大以来，以习近平

同志为核心的党中央亲自谋划、部署和

推动国有企业改革，更加注重改革的顶

层设计，更加注重改革的系统性、整体性

和协同性，国有企业改革取得新的重大

进展和历史性成就，国有经济活力、控制

力、影响力、国际竞争力和抗风险能力进

一步增强。

新时代，需要新担当新作为。以党的

十九大精神为指引，国有企业强基铸魂，

砥砺奋进，深入贯彻新发展理念，着力做

强做优做大，打造具有全球竞争力的世界

一流企业，必将为实现中华民族伟大复兴

的中国梦作出更大贡献。 （周 雷）

改革开放40年，中国开放型经济发

展经历了不断走向深入的过程。

从最初的“特区”战略，到沿海开

放城市战略、沿海经济开放区，再到各

种产业园区、保税区的发展，以及党的

十八大以来推进自由贸易试验区和自由

港建设……在这个过程中，中国在扩大

开放的实践中不断摸索、总结、提升，

也逐渐从全球经济和国际规则的接受

者、跟随者向参与者、建设者角色

转变。

40年来，扩大开放的进程不仅为中

国自身的繁荣富强提供了巨大动力，中

国巨大的生产力水平和市场规模也为世

界经济发展作出了巨大贡献，成为世界

经济稳定增长的压舱石。

当前，我国开放型经济发展仍不平衡

不充分，需通过进一步努力去更好地满足人

民日益增长的美好生活需要。 （冯其予）

财政是国家治理的基础和重要支

柱。改革开放以来，财税体制改革成为

经济体制改革的突破口和先行军，经历

了从统收统支到包干制，再到分税制 3

个阶段。特别是 1994 年实施的税收制

度和分税制改革，是我国财政史上的一

个重要里程碑。

党的十八大以来，现代财政制度建

设取得重要成果。党的十九大报告从全

局和战略的高度强调加快建立现代财政

制度，并明确了深化财税体制改革的目

标要求和主要任务。

加快建立现代财政制度是决胜全面

建成小康社会、实现中国梦的重要保

障。面对新时代新要求，必须加快改革

步伐，完善体制机制，进一步落实好党中

央确立的深化财税体制改革重大部署，

更好发挥财政在国家治理中的基础和重

要支柱作用。 （曾金华）

改革开放以来，我国利率市场化改

革实现重大突破，汇率市场化改革稳步

推进。

1996年至今，我国利率市场化改革

历时 20 余年。作为我国金融改革的重

要组成部分，利率市场化是发挥市场配

置资源决定性作用的重要前提之一。从

放开货币市场利率管制开始，我国利率

市场化改革渐进式推进，到2015年我国

利率管制基本放开，标志着利率市场化

改革取得重大突破。

1994年起，人民币汇率形成机制改

革取得突破性进展，从汇率并轨到开始实

行以市场供求为基础、参考一篮子货币进

行调节、有管理的浮动汇率制度，人民银

行基本退出外汇市场常态化干预，人民

币汇率弹性显著增强，2015年“8·11汇改”

之后，人民币汇率形成机制的市场化程

度越来越高。 （陈果静）

改革开放以来，我国统筹推进东部

率先发展、西部大开发、中部崛起和东北

振兴发展战略，引领发挥各地区比较优

势，区域发展的协调性不断增强。

40年间，各区域经济总量均实现了

历史性的飞跃，产业结构也发生了重大

变化。

党的十八大以来，在以习近平同志

为核心的党中央坚强领导下，重点实施

了“一带一路”建设、京津冀协同发展、长

江经济带发展三大战略，以三大战略为

引领，沿海沿江沿线经济带为主的纵向

横向经济轴带，塑造要素有序自由流动、

主体功能约束有效、基本公共服务均等、

资源环境可承载的区域协调发展新格

局。随着三大战略深入推进，资源空间

配置加速优化升级，区域经济增长新引

擎快速形成，经济增长的巨大潜力进一

步显现。 （林火灿）

改革开放40年来，我们对市场在资

源配置中作用的认识不断深化，对如何

正确处理政府和市场关系的认识也不断

深化。特别是党的十八大以来，“简政放

权、放管结合、优化服务”成为全面深化

改革特别是供给侧结构性改革的重要

内容。

“放管服”改革与党的十一届三中全

会以来市场取向改革的大思路一脉相

承，是“放开搞活”历史经验的延续和发

展，是完善社会主义市场经济体制丰富

实践的重要内容，是一场重塑政府和市

场关系、刀刃向内的政府自身革命。

“放管服”改革让政府“有形之

手”和市场“无形之手”形成了合力，

进一步激发了市场活力、增强了内生动

力、释放了内需潜力，为人民群众办事

创业提供了便利，有力支撑了经济社会

持续健康发展。 （熊 丽）

改革开放40年来，我国社会保障

体系建设取得举世瞩目的成就，实现

由城镇职工的“单位保障”向统筹城乡

的“社会保障”的根本性转变，覆盖城

乡居民的多层次社会保障体系基本建

立，走出一条中国特色的社会保障道

路，积累了宝贵经验。

党的十八大以来，党中央坚持全覆

盖、保基本、多层次、可持续的基本方

针，从保障基本权益做起，不断拓展保

障项目，推动实现城乡统筹，社会保障

体系建设与经济发展同步、与发展阶段

和财力水平相适应。针对养老保险统

筹层次偏低、抚养比逐步降低、收支矛

盾日渐突出等问题，我国加强养老保险

制度改革顶层设计，把握改革时机和时

间节点，有秩序、有步骤地推出一系列

重大改革举措，推动我国社会保障制度

不断健全完善。 （韩秉志）

我国是世界上人口和劳动力最多的

国家，经过长期努力，我国基本实现了比

较充分的就业。改革开放 40 年来特别

是党的十八大以来，我国实现了劳动就

业制度由“统包统配”向市场化导向转

变，就业总量持续增长，就业结构不断优

化，就业政策与就业服务体系日趋丰富

完善，走出了一条中国特色就业发展

道路。

改革开放40年来，我国就业方针不

断与时俱进，从上世纪80年代初的劳动

部门介绍就业、自愿组织起来就业和自

谋职业相结合的“三结合”就业方针，到

上世纪 90 年代“劳动者自主择业、市场

调节就业、政府促进就业”的就业方针，

再到党的十八大以来“劳动者自主就业、

市场调节就业、政府促进就业和鼓励创

业”的新时代就业方针，市场导向的就业

机制逐步建立并不断完善。（韩秉志）

在改革开放初期，我国就面临人

口、资源与发展之间的巨大矛盾，如何

寻求环境保护与经济发展相协调的特色

之路，成为我国环境保护的现实起点。

从改革开放之初把保护环境确立为

基本国策，进入 21 世纪又把节约资源

确立为基本国策，再到党的十八大以来

把生态文明建设作为统筹推进“五位一

体”总体布局和协调推进“四个全面”

战略布局的重要内容，生态环境保护始

终贯穿于改革开放的进程之中。特别是

近年来，我国一系列根本性、开创性、

长远性工作，推动生态环境保护发生了

历史性、转折性、全局性变化。国际研

究人士指出，中国推动绿色发展革命，

其历史意义将不亚于工业革命。这条生

态优先、绿色发展的现代化新路，深刻

影响了全球经济发展模式。

（曹红艳）

改革开放改革开放4040年来年来，，云南省西双版纳傣族自治州景洪市基诺山基诺族乡基诺族同胞生活面貌焕然一新云南省西双版纳傣族自治州景洪市基诺山基诺族乡基诺族同胞生活面貌焕然一新，，这是基诺山基诺族乡民族小学的这是基诺山基诺族乡民族小学的学生学生。。 新华社记者新华社记者 蔺以光蔺以光摄摄

20182018年年99月月1515日日，，求职者在求职者在20182018杭州杭州

市秋季人才交流大会现场寻找工作岗市秋季人才交流大会现场寻找工作岗

位位。。 施健学施健学摄摄 （（新华社发新华社发））

20172017年年 1111月月 11日日，，赣州市章贡区三康赣州市章贡区三康

庙社区庙社区护工肖政桃护工肖政桃（（右右））陪着陪着 8888 岁岁老人赵老人赵

变灯聊天变灯聊天。。 新华社记者新华社记者 胡晨欢胡晨欢摄摄

在山西省灵石县两渡镇在山西省灵石县两渡镇，，山西焦煤汾山西焦煤汾

西矿业两渡煤业公司在矸石山上建起来的西矿业两渡煤业公司在矸石山上建起来的

公园公园。。 新华社记者新华社记者 詹詹 彦彦摄摄

20182018 年年 1111 月月 3030 日日，，一汽解放为第一汽解放为第

700700万辆解放卡车举行下线仪式万辆解放卡车举行下线仪式。。

新华社记者新华社记者 许许 畅畅摄摄

在吉林省吉林市万昌镇在吉林省吉林市万昌镇，，农民在张农民在张

楠楠成立的家庭农场的稻田间驾驶收割楠楠成立的家庭农场的稻田间驾驶收割

机收割水稻机收割水稻。。 新华社记者新华社记者 许许 畅畅摄摄

在马来西亚中部霹雳州巴都牙也在马来西亚中部霹雳州巴都牙也，，工工

人在马来西亚中车轨道交通装备有限公人在马来西亚中车轨道交通装备有限公

司装配车间工作司装配车间工作。。新华社记者新华社记者 朱朱 炜炜摄摄


