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继续按照个人物品来监管更符合跨境电商本身的行业特
点，是对跨境电商行业的利好

新举措将加快跨境电商等新业态新模式发展，有利于提高开
放水平，促进外贸进出口稳定增长和新动能成长，增加消费和
就业

2017年“三新”经济增加值增速快于同期GDP增速——

新动能崭露头角 造血功能待加强
经济日报·中国经济网记者 林火灿

近年来，我国坚持深化体制机制改革，不断优化营商环境，加强创业服务体系建设，推进大众创业万众

创新，催生出一大批新的市场主体，以“三新”为代表的新动能快速成长。但值得注意的是，新动能刚刚崭

露头角，不少领域依然面临自身造血功能缺失等问题。因此，要进一步加快深化改革，帮助新动能更好地形

成自我循环、自我造血的良性运转机制——

雾霾天该怎样应对雾霾天该怎样应对

国务院常务会议决定延续和完善跨境电商零售进口政策并扩大适用范围——

海 淘 将 享 受 更 多 实 惠
本报记者 冯其予

本版编辑 郭存举 李 瞳

近日近日，，我国部分地区多次被雾霾天气侵袭我国部分地区多次被雾霾天气侵袭，，雾霾雾霾
对于健康的影响对于健康的影响,,也一直是公众关注的热点也一直是公众关注的热点。。在雾霾在雾霾
天气下天气下，，怎样尽量减小雾霾对身体的伤害怎样尽量减小雾霾对身体的伤害？？如何选择如何选择
合适的口罩和空气净化器来保护自己合适的口罩和空气净化器来保护自己？？请看本期主持请看本期主持
人一一为大家解答人一一为大家解答。。

问问：：雾霾对健康有哪些危害雾霾对健康有哪些危害？？

主持人主持人：：雾霾所包含的主要污染物是雾霾所包含的主要污染物是 PMPM22..55，，在在
急性危害方面急性危害方面，，主要表现为短时间内吸入污染物引起主要表现为短时间内吸入污染物引起
的咳嗽的咳嗽、、咽喉痛咽喉痛、、眼部刺激等症状眼部刺激等症状。。此外此外，，雾霾还可雾霾还可
能诱发支气管哮喘能诱发支气管哮喘、、慢性阻塞性肺疾病慢性阻塞性肺疾病、、心脑血管疾心脑血管疾
病等慢性疾病的急性发作病等慢性疾病的急性发作。。

在慢性危害方面在慢性危害方面，，主要包括对呼吸系统和心血管主要包括对呼吸系统和心血管
系统的影响系统的影响。。据世界卫生组织研究据世界卫生组织研究，，长期持续的重污长期持续的重污
染天气会增加哮喘染天气会增加哮喘、、支气管炎支气管炎、、肺癌等呼吸系统疾肺癌等呼吸系统疾
病病，，以及高血压以及高血压、、冠心病冠心病、、脑卒中等心血管疾病的发脑卒中等心血管疾病的发
病和死亡风险病和死亡风险。。

问问：：该如何应对雾霾危害该如何应对雾霾危害？？

主持人主持人：：当出现重污染天气时当出现重污染天气时，，我们应该做好个我们应该做好个
人防护人防护、、尽量减少长时间暴露在雾霾中尽量减少长时间暴露在雾霾中。。特别是儿特别是儿
童童、、孕妇孕妇、、老年人老年人、、心血管疾病和呼吸系统疾病患者心血管疾病和呼吸系统疾病患者
应尽量减少或避免户外活动应尽量减少或避免户外活动。。如果必须外出如果必须外出，，应尽量应尽量
减少室外活动的时间和强度减少室外活动的时间和强度，，并佩戴合格的防霾口并佩戴合格的防霾口
罩罩，，外出归来应及时清洗面部及裸露的皮肤外出归来应及时清洗面部及裸露的皮肤。。

同时同时，，在雾霾天气来临时在雾霾天气来临时，，应及时关闭门窗应及时关闭门窗，，防防
止雾霾进入室内止雾霾进入室内，，不要在室内吸烟不要在室内吸烟，，尽量避免可能加尽量避免可能加
剧室内空气污染的行为剧室内空气污染的行为。。此外此外，，可以使用空气净化设可以使用空气净化设
备备，，保持室内空气干净无污染保持室内空气干净无污染。。

问问：：该怎样选择合适的口罩和空气净化器该怎样选择合适的口罩和空气净化器？？

主持人主持人：：在雾霾天气外出在雾霾天气外出，，一定要佩戴符合标一定要佩戴符合标
准准、、能够有效滤除或阻隔能够有效滤除或阻隔 PMPM22..55的口罩的口罩。。当前当前，，有很有很
多口罩类产品打着防霾的口号多口罩类产品打着防霾的口号，，实际上却不能有效降实际上却不能有效降
低有害物质的吸入低有害物质的吸入。。因此因此，，消费者应优先选用标有消费者应优先选用标有
GB/TGB/T 3261032610--20162016标准的口罩标准的口罩。。

此外此外，，空气净化器是目前室内最常见的空气净化空气净化器是目前室内最常见的空气净化
设备设备。。选购空气净化器时选购空气净化器时，，要注意选择符合国家标准要注意选择符合国家标准
的空气净化器的空气净化器 （（GB/TGB/T 1880118801--20152015 《《空气净化空气净化
器器》）。》）。可以参考两类指标可以参考两类指标，，即洁净空气量即洁净空气量 （（简称简称
CADRCADR）） 和累积净化量和累积净化量 （（简称简称CCMCCM）。）。净化器的适用净化器的适用
面积可以用颗粒物面积可以用颗粒物 CADRCADR 值乘以值乘以 00..11 来估算来估算。。例如例如，，
颗粒物颗粒物 CADRCADR 为每小时为每小时 300300 平方米的空气净化器平方米的空气净化器，，
适用面积约为适用面积约为3030平方米平方米。。CCMCCM值则反映了净化部件值则反映了净化部件
的使用寿命的使用寿命 （（CCMCCM 数值越大数值越大，，净化部件的更换或清净化部件的更换或清
洗周期越长洗周期越长）。）。

（（本期主持人本期主持人 吴佳佳吴佳佳））

冷空气又来了冷空气又来了。。1111 月月 2525 日至日至 2626 日日，，一股较强冷一股较强冷
空气正自西向东影响我国空气正自西向东影响我国，，2626 日夜驱散华北日夜驱散华北、、黄淮等黄淮等
地雾霾天气地雾霾天气；；它将给北方地区带来它将给北方地区带来 66℃℃至至 1010℃℃的降的降
温温。。未来一周未来一周，，冷空气将有何新动作冷空气将有何新动作？？它与雾霾之间它与雾霾之间
有着怎样难舍难分的关系有着怎样难舍难分的关系？？

问问：：未来一周未来一周，，冷空气将如何影响我国冷空气将如何影响我国？？

主持人主持人：：1111 月月 2626 日日，，新疆已率先出现降雪新疆已率先出现降雪。。2727
日日，，冷空气主体将东移冷空气主体将东移，，淮河以北地区气温将随之下淮河以北地区气温将随之下
降降，，其中内蒙古局地降温可达其中内蒙古局地降温可达1010℃℃。。

除了新疆除了新疆、、内蒙古以外内蒙古以外，，东北也是本轮冷空气重点东北也是本轮冷空气重点
影响的区域影响的区域，，冷空气到来前这里升温明显冷空气到来前这里升温明显，，最高气温普最高气温普
遍有遍有44℃℃至至66℃℃回升回升，，辽宁到内蒙古南部一带最高气温辽宁到内蒙古南部一带最高气温
1010℃℃出头出头。。但随着但随着2727日冷空气抵达东北日冷空气抵达东北，，黑龙江最高黑龙江最高
气温再度跌回冰点之下气温再度跌回冰点之下，，吉林吉林、、辽宁最高气温也都会降辽宁最高气温也都会降
到不足到不足 55℃℃。。加之加之 1111 月月 2828 日及日及 1212 月月 22 日可能出现补日可能出现补
充冷空气双连击充冷空气双连击，，东北一带不少地区最高气温还会继东北一带不少地区最高气温还会继
续下滑续下滑。。

问问：：冷空气吹跑的雾和霾都去哪儿了冷空气吹跑的雾和霾都去哪儿了？？

主持人主持人：：当前当前，，华北地区的重污染天气多是雾和霾华北地区的重污染天气多是雾和霾
混合出现混合出现，，夜间以雾为主夜间以雾为主，，白天以霾为主白天以霾为主。。在这一情况在这一情况
下下，，湿度加大湿度加大，，空气中二氧化硫等酸性气体又会转化为空气中二氧化硫等酸性气体又会转化为
硫酸盐硫酸盐，，形成新的形成新的PMPM22..55粒子粒子，，既加重了霾既加重了霾，，又提供了更又提供了更
多雾的凝结核多雾的凝结核，，这种这种““二次转化二次转化””使雾和霾源源不断地使雾和霾源源不断地
产生产生。。

冷空气则会带来风和雨两大驱霾冷空气则会带来风和雨两大驱霾““利器利器””，，由于雨由于雨
水或雪花会把空气中的脏东西洗刷到地面水或雪花会把空气中的脏东西洗刷到地面（（在气象学在气象学
上被称为湿沉降上被称为湿沉降），），从而降低悬浮在空气中的污染物颗从而降低悬浮在空气中的污染物颗
粒浓度粒浓度。。因此因此，，雨雪过后雨雪过后，，空气往往会更加清新空气往往会更加清新。。

风则可以为空气循环提供更强的动力风则可以为空气循环提供更强的动力。。雾和霾都雾和霾都
是处于近地面层几十米到几百米厚的天气现象是处于近地面层几十米到几百米厚的天气现象，，随着随着
冷空气到来冷空气到来，，静稳条件被打破静稳条件被打破，，前锋附近的上升运动前锋附近的上升运动

（（即垂直方向的风即垂直方向的风））会把会把PMPM22..55带到更高的大气层带到更高的大气层，，从而从而
使雾和霾逐步消散减弱使雾和霾逐步消散减弱。。

问问：：冷空气频繁到访冷空气频繁到访，，该注意些什么该注意些什么？？

主持人主持人：：当前当前，，冷空气影响我国的频率越来越高冷空气影响我国的频率越来越高、、
强度越来越强强度越来越强。。居民平时应加强体育锻炼居民平时应加强体育锻炼，，运动可以运动可以
促进体内血液循环促进体内血液循环，，加强新陈代谢加强新陈代谢，，改善神经末梢血液改善神经末梢血液
流通不足等症状流通不足等症状，，提高抗寒能力提高抗寒能力。。

如果天气太冷如果天气太冷，，应增添衣物防寒应增添衣物防寒，，尤其在睡觉时需尤其在睡觉时需
注意脚部保暖注意脚部保暖，，同时牢记头戴帽不易寒同时牢记头戴帽不易寒、、衣服不能太衣服不能太
紧紧、、戴围巾别捂嘴等事项戴围巾别捂嘴等事项。。

此外此外，，冷空气来袭时冷空气来袭时，，一般都会紧闭门窗一般都会紧闭门窗，，但这样但这样
在保持室内温度的同时在保持室内温度的同时，，也会导致室内空气流通不也会导致室内空气流通不
畅畅。。总在密闭的空间里呼吸会产生大量二氧化碳总在密闭的空间里呼吸会产生大量二氧化碳，，缺缺
少氧气少氧气，，容易引发头晕和胸闷等不适情况容易引发头晕和胸闷等不适情况。。因此因此，，应每应每
天早晨天早晨、、中午和晚上各开窗通风中午和晚上各开窗通风 2020 分钟分钟，，以保持室内以保持室内
空气新鲜空气新鲜。。

（（本期主持人本期主持人 郭静原郭静原））

北方将连迎冷空气北方将连迎冷空气

近日，国家统计局公布了全国“三
新”经济增加值核算结果。根据《新产业
新业态新商业模式统计分类（2018）》和

《新产业新业态新商业模式增加值核算
方法》，经核算，2017年全国“三新”经济
增加值为129578亿元，按现价计算的增
速为14.1%，比同期GDP现价增速高2.9
个百分点。

专家表示，近年来，我国深入实施创
新驱动发展战略，大力优化创新生态，不
断改善创新环境，进一步扩大开放，社会
创新创造活力明显增强，推动了以“三
新”为代表的新动能快速成长。但值得
注意的是，新动能刚刚崭露头角，未来应
加快深化改革，帮助新动能更好地形成
自我循环、自我造血的良性运转机制。

呈现逐年加速之势

“三新”经济是新产业、新业态、新商
业模式的简称，是经济中新产业、新业
态、新商业模式生产活动的集合。

2017 年全国“三新”经济增加值相
当于 GDP 的比重为 15.7%，比上年提高
0.4个百分点。分三次产业来看，第一产
业“三新”经济增加值为5998亿元，相当
于 GDP 的比重为 0.7%，比上年微降 0.1
个百分点；第二产业“三新”经济增加值
为 54253 亿元，相当于 GDP 的比重为
6.6%，比上年微升 0.1个百分点；第三产
业“三新”经济增加值为 69326 亿元，相
当于 GDP 的比重为 8.4%，比上年上升
0.4 个百分点。第三产业“三新”经济增
长迅速，增加值现价增速达17.0%。

数据还显示，2015 年至 2017 年我
国经济发展新动能指数分别为 123.5、
156.7、210.1，分别比上年增长 23.5%、
26.9%和34.1%，呈逐年加速之势。

近年来，国家出台了一系列扶持创
新创业的政策举措，各地区各部门也深
入实施创新驱动发展战略，大力优化创
新生态，不断改善创新环境，着力培育壮
大新兴产业，加快发展数字经济，进一步
扩大开放，社会创新创造活力明显增强，
新旧动能转换明显加快。

“加快培育新动能是推动我国经济
转型升级、提质增效、行稳致远的重要
途径。”国家统计局统计科学研究所所
长万东华说，经济发展新动能指数逐年
攀升，表明我国经济发展新动能加速发
展壮大，经济活力进一步释放，成为缓
解经济下行压力、推动高质量发展的重
要动力。

在“三新”产业的发展中，网络经济
发展表现抢眼。万东华表示，随着智能
终端的普及以及固定宽带和移动网络不
断提速，以电子商务为代表的网络经济
对经济发展的推动作用进一步凸显。

数据显示，2017年网络经济指数高
达362.1，对经济发展新动能指数的贡献
为 34.5%，发展最快，贡献最大。依托互

联网平台，线上消费继续保持旺盛增长
势头，智慧零售、跨界零售等新消费模式
异军突起。

研发投入持续加大

“三新”快速发展，与我国研发投入
强度持续提高密切相关。

近年来，我国研发投入总量逐年加
大，结构不断优化，有力地推动了我国创
新驱动发展战略的实施，夯实了我国创
新型国家建设的基础。

《2017 年全国科技经费投入统计公
报》显示，2017年我国R&D经费（全社会
研 究 与 试 验 发 展 经 费）投 入 总 量 为
17606.1 亿元，比上年增加 1929.4 亿元，
增长 12.3%，增速较上年提高 1.7个百分
点；R&D 经费投入强度（R&D 经费与
GDP 的 比 值）再 创 历 史 新 高 ，达 到
2.13%，较2016年提高0.02个百分点。

万东华表示，随着创新驱动发展战
略深入实施以及一系列扶持创新创业政
策的落地，科技企业加快成长，企业研发
投入不断增加，创新成果转化能力明显
提高。

数据显示，2017年我国创新驱动指
数为 143.3，比上年增长 13.4%。从主要
构成指标来看，全国科技企业孵化器年
累计毕业企业数从2016年的9.0万个增
加到 2017 年的 11.1 万个，增长 23.4%。
2017年企业R&D经费增长12.5%，增速
比上年加快0.9个百分点。

“知识是发展壮大新动能的重要支
撑要素，技能人才是新动能转化为新生
产力的关键所在。”万东华介绍说，从主
要构成指标来看，2017年经济活动人口
中硕士及以上学历人口占比 0.78%，略

高于上年；“四上”企业从业人员中专业
技术人员占比14.3%，比上年提高0.3个
百分点。

随着企业创新发展和提质增效不断
取得新成效，产业结构持续优化升级，新
旧动能加速转换。2017年，转型升级指
数为 132.3，比上年增长 6.4%。从主要
构成指标来看，2017年我国战略性新兴
产业增加值占GDP比重为8.9%，比上年
提高 0.6 个百分点。规模以上工业战略
性新兴产业增加值增长 11.0%，比规模
以上工业增加值增速高4.4个百分点。

尽管我国研发投入总量逐年加大，
结构不断优化，但与发达国家相比，我国
整体研发水平仍大而不强、多而不优。
国家统计局社科文司高级统计师张鹏建
议，应进一步引导全社会加大对研发的
投入力度，尤其是前瞻性和应用性基础
研究领域；进一步优化我国研发资源配
置，突出以企业为主体、市场为导向、产
学研深度融合；进一步发挥政府对研发
的管理优势，加强国家创新体系建设，深
化科技体制改革。

创造有利市场条件

近年来，我国坚持深化体制机制改
革，特别是“放管服”改革，优化营商环
境，加强创业服务体系建设，推进大众创
业万众创新，催生出一大批新的市场主
体，成为我国创新发展的重要力量。

随着一大批新型市场主体蓬勃兴
起，大大激发了经济发展的活力。数据
显 示 ，2017 年 我 国 经 济 活 力 指 数 为
284.3，比上年增长 38.4%。从主要构成
指标看，2017年全国新登记注册市场主
体数量从 2016 年的 1651.3 万户增加到

1924.9万户，增长 16.6%；科技企业孵化
器数量从2016年的3255家增加到4063
家，增长24.8%。

不过，尽管“三新”经济增加值相当
于 GDP的比重稳步提升，且按现价计算
的增速快于同期 GDP 现价增速。但也
有专家表示，当前我国以“三新”为代表
的新动能总体上刚刚崭露头角，不少领
域依然面临自身造血功能缺失的问题，
更无法替代旧结构、旧动能。

以高新技术制造业为例，中国人民
大学近期发布的《2018-2019 年中国宏
观经济报告》显示，在宏观经济增速放缓
的情况下，高技术制造业的产出增速虽
仍高于制造业总体增速，但较去年同期
增速有所放缓，利润增速也出现了下滑。

中国人民大学副校长刘元春建议，
下一步仍应进一步深化改革，为新动能
的加速成长创造更有利的市场条件，使
其更好地形成自我循环、自我造血的良
性运转机制。“看得见的手”要加快推动
旧动能的退出，并防止旧动能退出给经
济社会发展带来大的冲击；同时，要持续
性地在一些基础性领域、战略性领域投
放资源，加大共性、基础性研发领域的
投入。

也有专家建议，国家应继续加大力
度支持各类符合人们美好生活需求、有
利于高质量发展的创新创业活动，对新
产业、新业态、新模式实施包容审慎的监
管政策，对符合发展方向但出现小偏差
的情况要及时予以引导或纠正，使之有
合理的发展空间。对潜在风险很大，特
别是涉及安全和造成严重不良社会后果
的，应采取果断措施，予以严格限制。对
于以创新之名行侵权欺诈之实的，要予
以严惩。

近日，国务院常务会议决定延续和
完善跨境电子商务零售进口政策并扩大
适 用 范 围 ， 扩 大 开 放 更 大 激 发 消 费
潜力。

会议决定，从明年 1 月 1 日起，延
续实施跨境电商零售进口现行监管政
策，对跨境电商零售进口商品不执行首
次进口许可批件、注册或备案要求，仍
按个人自用进境物品监管。对此，相关
专家表示，这些举措有助于稳定市场预
期、厘清各方责任，更好地促进行业健
康发展。

同时，在对跨境电商零售进口清
单内商品实行限额内零关税、进口环
节 增 值 税 和 消 费 税 按 法 定 应 纳 税 额
70％征收基础上，进一步扩大享受优
惠政策的商品范围，新增群众需求量
大的 63 个税目商品。提高享受税收优
惠政策的商品限额上限，将单次交易
限 值 由 目 前 的 2000 元 提 高 至 5000
元，将年度交易限值由目前的每人每
年 2 万元提高至 2.6 万元，今后随居民
收入提高相机调增。

据了解，此次方案按照“包容审
慎”的监管原则，延续和完善现行监管
安排。一方面，将过渡期内“暂按个人

物品监管”的原则固化下来，不执行首
次进口许可批件、注册或备案要求，保
持了监管政策连续稳定；另一方面，明
确政府部门、跨境电商企业及平台、境
内服务商等各参与方责任，强化商品质
量安全监管和风险防控，保障消费者
权益。

商务部研究院电子商务研究所所长
张莉表示，继续按照个人物品来监管更
符合跨境电商本身的行业特点。“新举
措的好处很多，一是在保税进口方面手
续更简便，只要有物流单、支付单、购
买单即可，便于监管定性。二是享受优
惠政策的商品范围进一步扩大，消费者

可以得到更大的实惠。”
中国贸促会研究院国际贸易研究

部主任赵萍表示，跨境电商政策的调
整非常必要。首先，从对外开放的角
度来看，我国始终坚持引进来和走出
去并重，遵循共商共建共享原则，不
断加强创新能力开放合作。在商贸领
域，这就意味着出口与进口并重，意
味着对各种业态、各种贸易方式都应
采取更加宽松的政策；从进口方面来
看，我国一直实施积极扩大进口的战
略举措，对各种形式的进口都采取了
积极支持态度。因此，跨境电商进口
也应该与积极扩大进口政策和高水平

对外开放政策相适应。
据商务部新闻发言人高峰介绍，

此次方案出台实施后，商务部将密切
跟踪政策运行情况，根据需要及时完
善相关政策措施。希望行业企业按照
监管方案要求，进一步加强行业自律
和内部管理，做好质量安全的风险防
控，切实保障消费者合法权益，共同
促 进 跨 境 电 商 零 售 进 口 持 续 健 康
发展。

“这是对跨境电商行业的利好。”赵
萍表示，跨境电商政策会处于一个相对
稳定的阶段，不再是一年一变。政策更
加稳定意味着企业能够对未来有一个稳
定的预期，可以根据企业自身情况对是
否进一步扩大经营规模、如何调整经营
方向等作出明确的抉择。同时，整个市
场规模也会得到进一步增长。此外，跨
境电商的便利化程度也将明显提高，对
市场的反应速度会更快，对提高跨境电
商竞争力非常有利。

相关专家认为，这些举措将加快
跨境电商等新业态新模式发展，有利
于提高开放水平，促进外贸进出口稳
定 增 长 和 新 动 能 成 长 ， 增 加 消 费 和
就业。


