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打赢污染防治攻坚战容不得假整改
陈发明

今年以来，中央生态环保督察“回头看”进驻之地，几乎都不同程度地发现虚假整改、表面整

改、敷衍整改等问题。打赢污染防治攻坚战，时间紧、任务重、难度大，越是艰难险阻，越考验担当

作为和战斗素养，必须主动出击，不能消极避战，更容不得弄虚作假、瞒天过海

日前，中央第三生态环保督察组在
现场检查发现，山东潍坊市及滨海开发
区为快速完成整改任务，未按整改方案
要求开展控源截污工作，而是主要依赖
投放药剂治污。近一年来，耗资4700余
万元的河道治污工程基本未见成效，表
面整改问题突出。

在环保问题整改中，这种自欺欺人
的“撒药治污”并非孤例。今年以来，
中央生态环保督察“回头看”进驻之
地，几乎都不同程度地发现虚假整改、
表面整改、敷衍整改等问题。从之前通
报的案例看，为了洗去“污名”，一些
地方政府和企业不可谓不用心、不出
力、不少花钱，只不过这些人力物力没
有放在真治理、真整改上，而是走上了
歪门邪道，要么遮遮掩掩假应付，要么
急功近利乱整改。如此用心，既虚且
愚，不过是耍耍小聪明的伎俩，掩耳盗
铃的“抖机灵”罢了。靠这样不严不实

的坏作风，这些地方怎能打赢污染防治
攻坚战？

习近平总书记在全国生态环境保护
大会上指出，生态文明建设正处于压力
叠加、负重前行的关键期，已进入提供
更多优质生态产品以满足人民日益增长
的优美生态环境需要的攻坚期，也到了
有条件有能力解决生态环境突出问题的
窗口期。关键期，考验地方政府能不能
顶住治污压力、有没有转型魄力，用结
构调整的阵痛换取未来的高质量发展；
攻坚期，要求广大治污一线干部和企业
必须以壮士断腕的勇气，果断向污染亮
剑，用高度的治污责任感换取群众的生
态获得感；窗口期，意味着当前压力与
机遇并存，环保法律和政策体系日渐完
善，特别是正面激励机制正逐步发挥作
用，错过这个攻坚窗口，将会在未来竞
争中掉队。

因此，污染防治要打以消灭违规污

染源为目标的主动歼灭战，而不是掩耳
盗铃的消极防御战。从中央环保督察的
力度和准度来看，靠蒙混过关，躲得了
一时，混不过一世。那些把人力物力财
力浪费在表面文章上的整改做法，就像
把头埋进沙子里的鸵鸟，不过是藏头露
尾，迟早会被揪出来。从中央的坚定决
心和群众的热切期盼看，凡是违规建
设、超标排污的企业、项目，都不会成
为这场歼灭战中的漏网之鱼。假应付不
如早整改，消极避战者，小心环保风暴
之后的问责利剑。

污染防治要打产业升级、能源转型
持久战，而不是陷入得过且过、疲于应
付的拖延战。治污之难，难在与既有的
落后低水平利益格局“断舍离”，但要
从根本上解决污染问题，还是要培育壮
大节能环保产业、清洁生产产业、清洁
能源产业，推进资源全面节约和循环利
用，实现生产系统和生活系统循环链

接，早转型便能早受益，安于现状混日
子没有出路，时间拖得越久，转型难度
越大。

污染防治离不开全民参与，特别
要严防既得利益者东躲西藏的游击战
术。从中央环保督察通报的案例看，
很多地方的假整改不仅是企业行为，
背后还有个别地方政府在搭建保护
伞。可见，污染防治不是环保部门一
家的事，需要引起各级政府和监督部
门的高度重视，既要利用科技、法律
手段，也要发挥群众的监督作用，织
就一张铺天盖地的全民治污天网，让
那些“躲猫猫”的违法排污行为毫无
遁迹之地。

打赢污染防治攻坚战，时间紧、任
务重、难度大，越是艰难险阻，越考验
担当作为和战斗素养，必须主动出击，
不能消极避战，更容不得弄虚作假、瞒
天过海。

抓好中央政策在地方的落实，除去
吃透政策之外，还要吃透本地情况，才
能找准中央政策和本地实际的结合部。
习近平总书记说：“抓好落实，必须大
兴调查研究之风，对真实情况了然于
胸。”因此，调查研究是抓好落实的基
本功。

中央政策是针对全国的，具体落实
必须从各地实际出发，不能一刀切。即
使在一个地区之内，实际情况也是千差
万别。比如，精准扶贫、精准脱贫，一
村一策还不行，必须一户一策才能做到
精准。要做到这一点，不深入调查研究

是不行的。
我们党自诞生以来，在调查研究方

面形成了优良传统，积累了丰富经验。
我们要善于把好的传统、好的经验同现
代化的手段结合起来，比如运用好大数
据。但同时必须切记，任何现代化的手
段都不能替代真正深入到群众当中，推
心置腹，促膝交谈。填多少表格、回答
多少问卷，替代不了面对面心贴心的兜
实底，摸实情。

调查研究中除去了解情况、统计
数字之外，还要留意典型情况和典型
事例。那些带有故事情节的典型事

例，对于你想要说明的问题是最具说
服力的诠释，在部署工作推动落实
时，讲一个生动的故事也是最能打动
人的。

每一次调查研究的目的应该明确，
有时候还可以预先准备一份提纲。但
是，真正深入下去之后，千万别拘泥于
手里的提纲，千万别人家稍稍偏离你的
提纲就打断、就叫停。要把调查研究的
过程作为向群众学习的过程，营造一种
轻松交流的气氛，让调查对象放开去
说，既要听报喜的话，也要听报忧的
话。在那些无拘无束的交谈中，往往可

以收获意料之外的“干货”。
调查和研究实际上是两个环节。

不深入调查不行，但有些干部确实深
入了，一天到晚走村入户忙个不停，
最后却说不出个一二三来，收效甚
微。这是为什么？因为只注重调查而
忽略了研究。通过调查掌握了大量的
一手情况，在此基础上还要对这些情
况予以研究，通过分析思考，梳理出
带有规律性的东西来。这样不仅能让
调查研究的成效更显著，给人的印象
更深刻，也为抓好落实奠定了更好的
基础。

社会举报数据显示，银行卡收单违规售卖机具、
挪用网络支付接口仍然高发，反映出部分收单机构主
体责任没有落实好，外包管理不严等问题。从事支付
业务不能没有规矩，需要恪守法律法规、公序良俗。
要继续畅通市场退出通道，严格支付机构分类评级、
支付业务许可证续展，对于主动转型意识不强、没有
实质性业务开展、相关指标不达标的机构，要坚决予
以退出。要明确支付监管的目标不是把机构管死，而
是通过督促机构规范经营实现可持续发展。密切跟踪
新技术应用、新业务开展，为产业创新预留一定空
间，既不能一棍子打死，也不能放任自流。

目前，一些物流园区规划多是物流功能的简单落
地和概念叠加，并非结合要素禀赋去满足区域内物流
市场真实需求的商业策划，软件无法匹配硬件，管理
能力无法匹配硬件和软件，经营策略更是无法匹配以
上要素禀赋。这样一来，规模越大、投资越大、功能
越完善反而越有可能导致园区运营出现困难。物流园
区规划，既需要深度了解区域内产业链生态圈的需
求，又要深入了解自身要素禀赋，更需要预测物流园
区切入原有产业链生态圈形成新产业链生态圈时产生
的正面、负面效应，并预设可控投资时间进度和空间
进度机制。

未来，我国货币政策重点将逐渐转向疏通货币政
策传导机制方面。一方面，通过风险分担、明确授信
尽职免责标准、优化考核机制等手段，给予金融机构
正向的监管激励和引导，解决不愿贷、不敢贷问题；
另一方面，通过设立和合理使用融资担保基金、信用
缓释工具，大力支持小微企业开展股权和债权融资，
扩大小微企业融资渠道，降低融资风险，切实将金融
机构的“活水”引入到实体经济中来。

丹桂飘香之际，诞生于革命老区的鲁南制药集团

迎来50岁生日。从一家校办小厂到如今百亿产值，

在缺资金、缺资源、缺人才的沂蒙山腹地缘何能诞生

出一个中国大企业集团竞争力500强、中国企业创新

能力百强、中国医药工业30强的国家重点高新技术

企业？正如鲁南制药党委书记、董事长、总经理张贵

民所言：“新旧动能转换靠创新，更要靠文化。我们始

终坚持从沂蒙精神等先进文化中补足精神之‘钙’，托

起企业腾飞的翅膀。”

战火纷飞的年代孕育了沂蒙精神。近年来，鲁南

制药人以新时期沂蒙精神的践行者之姿，实现了科学

发展、和谐发展、率先发展，在沂蒙大地上谱写出新

篇章。

——在鲁南制药，沂蒙精神是永不言败的坚定信

念。

1993年，鲁南制药推出新产品，和来自国外的同

类产品展开了市场争夺战，而后者当时已占据了中国

四分之三的市场份额。面对占尽先机的对手，鲁南制

药人选择了横刀立马，背水一战。两军相逢勇者胜。

数年后，国外同类产品败走麦城，彻底淡出中国消费

者的视野。如今被鲁南人反复提起的“96决战”，是鲁

南制药改革发展史上走向市场的关键一役。1996年，

受客观因素影响，鲁南制药陷入前所未有的困境。公

司上下破釜沉舟、背水一战。靠着拼命三郎般永不言

败的实干精神，“96决战”取得了决定性胜利，当年实

现利税比上年同期增长了6倍，打了一个漂亮的翻身

仗。“96决战”是鲁南制药发展史上最重要的里程碑，

它的全面胜利，彻底改变了公司的命运，从此走上了

发展的快车道。同时，“96决战”也铸造了与沂蒙精神

一脉相承的鲁南精神——“不怕困难、挑战困难、战胜

困难”。

每一次挫折，都经过岁月的淬炼，成为鲁南制药

发展史上的珍贵勋章。面对困难，勇于亮剑的不服输

劲头，让鲁南制药人攻坚克难，所向披靡，创造了一个

又一个传奇。

——在鲁南制药，沂蒙精神是敢为人先的创新意

识。

7个国家科技进步二等奖和1个国家技术发明二

等奖，创新已经融入鲁南制药的血液，嵌入鲁南制药的

基因。目前，鲁南制药的科研投入保持在7%左右，申

报国际、国内发明专利1000多项，已获授权专利600

余件，注册商标2500余件，商标注册量居山东省前列，

被确定为“国家专利运营试点企业”，拥有国家百千万

人才工程人选、政府特殊津贴专家、泰山学者、泰山产

业领军人才，鲁南制药集团“手性药物创新团队”被评

为山东省优秀创新团队。先后承担国家科技支撑计

划、国家“863”计划、国家重大新药创制专项、国家火炬

计划、国家重点新产品计划，形成了制药企业创新中独

特的“鲁南现象”。

——在鲁南制药，沂蒙精神是造“良心药”的责任

担当。

“为了企业利润牺牲环境，这样的事情我们坚决

不做！我们还将环保硬指标延伸到产品研发阶段，达

不到环保要求的新产品、新项目，一律不予立项。”张

贵民说。

近年来，鲁南制药靠着壮士断腕的勇气，主动淘

汰对安全、环保、能源不达标的落后产能，先后对年产

2万吨、产值20亿元的医药中间体项目进行了主动关

停。今年以来，主动拆除的高耗能生产线就有三条，

产值和设施投入损失超过30亿元。与此同时，依靠

技术进步和科技创新，新建设FDA制剂车间、抗肿瘤

等高技术项目，不断提高产品的核心竞争力，打造新

动能，实现了可持续发展。

守着绿水青山一定能收获金山银山，近 4 年来，

在环保压力加大、成本原料不断上升、药品出厂价不

断下降、淘汰部分产能的前提下，鲁南制药的纳税总

额已经超越前46年的总和。鲁南制药集团将坚定不

移举生态旗，创生态业，造“良心药”，打造制药企业绿

色发展的样板。

行程万里，不忘来路；志存高远，御风而行。眼

下，以“保持化学制药优势、大力发展中药、做强生

物制药”、打造千亿鲁南、创建百年品牌为目标，鲁

南制药集团“再出发”，踏着坚定而自信的步伐笃定

前行。
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