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近日举行的日本临时国会除了审议本
年度补充预算之外，还讨论修改《入境管理
法》，为引进外国劳动力打开方便之门。这
将在一定程度上弥补日本劳动力不足，同
时也将带来日本社会结构变化。

日本过去一直不开放移民政策，只发
放专业技术类、高科技专业人员签证，禁止
单纯引进劳动力。近年来，由于日本社会
人口出生率下降，老龄化严重，劳动力明显
不足。因此，日本政府提议修改《入境管理
法》，允许引进一些熟练工种工人，并希望
国会尽快修改法律，争取在明年 4 月份开
始的新年度实施。

根据日本政府的设想，将引进餐饮、建
设、农业、老年护理等14个领域的劳动力，
并分为特定技能一类和特定技能二类。一
类人员只要求会讲简单日语、熟悉业务流
程即可，在日居留期限最长不超过5年，且
不允许带家属同行。对特定技能二类人
员，经过考试证明语言过关，熟练掌握业务
技能后，可以延长在日居留就业期限，并允
许携带家属。

由于《入境管理法》涉及日本社会的基
本结构，各政党对修改这项法律态度不
一。联合执政的自民党为体现安倍政府改
革力度，希望国会尽快审议并通过此法

案。但是，各在野党则从社会角度提出
质疑，要求审慎考虑。立宪民主党国会
对策委员长辻本清美指出，这不光是单
纯对外国人开放劳务市场，还涉及人权、
国家体制等根本性问题。国民民主党国
会对策委员长原口一博也指出，这实质
上等同于移民法案，应该经过全体国民
的讨论。

日本共产党秘书长小池晃指出，日
本只想引进劳动力，又限制部分人员携
带家属，属于歧视性待遇。为此，各在野
党纷纷设立外国工人问题研讨会，并向
法务省及雇用外国工人的工厂、工会等
提出质询。与政府关系密切的日本维新
会代表也指出，制度设计非常重要，否则
一旦门户打开，数十年之后将成为重大
问题。

目前，虽然日本不允许引进单纯劳
工，但“研修”“实习”“留学生勤工助学”
等方式相当普及。据统计，截至2017年
10 月份，在日工作的外国人有 128 万
人，比5年前增加了一倍，主要原因是日
本社会老龄化造成劳动力人口减少。据
报道，日本目前的劳动力人口比20年前
减少了 1000 万人。为弥补劳动力不
足，几年前日本修订《劳动法》，将退休年
龄延长到了65岁。最近，日本政府提出
研究再次延长退休年龄，并延缓养老金
发放时间。但是，老年职工增多带来的
劳动生产率下降、事故增多等现象令人

担忧，因此引进外国劳动力成为日本维持
社会生产水平的捷径。

有专家分析日本政府的统计报告发
现，日本对外国劳动力依赖较多的行业主
要集中在住宿、餐饮等服务行业和制造
业。其中，外国劳动力在住宿、餐饮等服务
行业中占到 1/25，制造业中占到 1/27，食
品制造业中占到 1/13。尤其是东京奥运
会前夕，日本建筑业火热，建筑业、林业、渔
业等外国工人明显增加。另外，不同地区、
不同行业之间外国劳工比例有所不同。东

京的饮食、住宿等服务业中外国人占到 1/
20；农业大县茨城县的劳动力中外国人占
到 1/21；岐阜县制造业中外国人占到 1/
18；广岛县的渔业、水产养殖业中外国人
占到1/6。

看来，日本社会要保持持续发展，离不
开外国劳动力。同时，外国劳工缴纳的社
保、医保费用也将支撑日本社保、医保事业
发展。但是，外国劳工把青春年华留在日
本，贡献之后却得不到应有的老年生活保
障，日本政府也应重视其生活保障问题。

修改法律 放宽限制

日本要为引进外劳打开方便之门
本报驻东京记者 苏海河

据新华社东京电 日本总务省 10 月
30日发布的统计数据显示，虽然日本整体
人口处于减少趋势，但由于老人和主妇参
加工作的人数增多，9 月份的就业人数创
历史新高。

总务省当天发布的 9 月份劳动力调
查报告显示，日本 9 月份经季节调整后
的完全失业率为 2.3％，比上一个月下降
0.1 个百分点；完全失业人数为 162 万
人，同比减少 28 万人。当月就业人数达
6715 万人，同比增加 119 万人，创历史
新高。特别是因医疗福利和住宿餐饮等

行业就业情况的改善，15岁至 64 岁的劳
动年龄女性就业率同比增加 2.1个百分点
至 70.3％。

厚生劳动省同日发布的9月份一般职
业介绍状况显示，日本当月经季节调整后
的有效求人倍率为1.64倍，环比上升0.01
点。这是有效求人倍率连续第5个月达到
1.6 倍区间，也是 1974 年 1 月以来时隔 44
年多，有效求人倍率再次出现 1.64倍的高
值。有效求人倍率指劳动力市场需求人数
与求职人数之比。当这一数值超过 1 时，
就表明劳动力供不应求。

日本劳动年龄女性就业率创历史新高

本报河内电 记者崔玮祎报道：“中国
改革开放 40 周年：回顾与展望”研讨会
10 月 30 日在越南首都河内举行，两国的
专家学者就中国改革开放 40 周年来所取
得的成绩与经验，以及未来如何更好地服
务各自国家改革和革新事业等问题开展了
探讨交流。

中国驻越南大使馆临时代办尹海虹表
示，今年是中国改革开放 40 周年，中国共
产党带领中国人民进行的这场伟大革命取
得了举世瞩目的辉煌成就。中越体制相
通，国情相似，越南革新开放事业也取得了
举世瞩目的成就，面对新形势、新问题、新
挑战，双方就改革和革新经验加强深入交
流和研讨，既有利于丰富中越全面战略合
作伙伴关系内涵，也有助于更好地服务各
自社会主义事业发展，给各自国家人民带
来更多福祉。

越南社科院院长阮光舜认为，中国共
产党在改革开放的 40 年时间里不断探索
快速发展与解决社会民生的可持续发展道
路，并在这个过程中取得了许多重要成
就。越中两国在各自革新和改革事业中存
在很多相似点，在新的发展形势下对两党
两国也提出了新要求。希望越中双方能够
借助此次研讨会的契机，集中讨论各自革
新开放和改革开放中取得的成绩及存在的
问题，并提出对发展各自社会主义建设的
有益建议。

此次研讨会由中国驻越南大使馆和越
南社科院中国研究所共同举办。

中越专家研讨改革开放经验

中巴关系是巴基斯坦历史最悠久的一对双边关系，中国是巴基斯坦

人民认为在任何时候都最为可靠的朋友。中巴经济走廊建设既是两国悠

久外交关系的延续，也是巴吸引投资、走出当前经济困境的重要平台。

秋季到来，韩国枫叶渐红，紫芒盛开。韩国居民纷纷走出家门，一赏美景，

出现了“赏秋热”的景象。甚至工作日时，前往部分景区的高速公路都会出现

堵车的状况，居民大量外出赏景，直接拉动了旅游地消费。很多乡镇居民趁此

机会支设摊位，希望增加额外收入。图为韩国居民纷纷外出，欣赏秋季美景。

本报驻首尔记者 白云飞摄

韩国“赏秋热”拉动消费

据新华社日内瓦电 中国、欧盟、加拿大、墨西哥、
挪威、俄罗斯、土耳其 7 个世界贸易组织成员在 29 日
举行的世贸组织争端解决机构会议上强调，美国今年
3 月宣布的钢铝关税措施并非基于“国家安全”考虑，
实质上是保障措施，并要求设立专家组就此措施是否
违反世贸组织相关规定进行审查。

美国总统特朗普 3 月 8 日宣布，由于进口钢铁和
铝产品危害美国“国家安全”，美国将对进口钢铁和铝
产品分别征收 25％和 10％的关税。特朗普政府针对
大多数经济体钢铝产品的关税措施于 3 月 23 日正式
生效，对欧盟、加拿大和墨西哥钢铝产品的关税措施于
6月1日开始生效。

在当天的会议上，中方代表表示，中方认为，从内容
和实质来看，美钢铝关税措施是为了消除进口钢铝产品
对国内产业的损害，以维护美国国内相关产业的经济利
益。因此，美国钢铝关税措施所说的“国家安全”，完全是
贸易保护主义的托词。美钢铝关税措施在性质上属于保
障措施，严重违反世贸组织《保障措施协定》和《1994年
关贸总协定》的相关规定。美方措施对多边贸易体制造
成冲击，中方要求设立专家组进行审查。

欧盟代表表示，世贸组织 7 个成员在同一天内针
对同一成员提交设立专家组的申请“史无前例”，这反
映出美方行为在成员间引发的反对程度之烈。美国的
钢铝关税事实上是保护本国产业的贸易保障措施。

加拿大代表表示，无法理解对美钢铝出口可能威
胁美国国家安全，并对钢铝关税措施可能损害全球贸
易体系完整表示担忧。挪威代表认为，美国所采取的
措施已经明显背离了美方曾在多边贸易体制下所作的
承诺。

墨西哥、俄罗斯以及土耳其也在同一场合对美国
钢铝关税措施表示担忧，并要求设立专家组对美方措
施予以审核。

当天，美方反对以上各方设立专家组的初次申
请。预计上述 7 个世贸组织成员在将于 11 月召开的
下一次世贸组织争端解决机构会议上再次提交专家组
申请。根据世贸组织规则，成员间发生贸易争端后，可
向世贸组织争端解决机构提起磋商请求。如有关成员
在磋商期内不能达成一致，成员可提请设立专家组裁
决争端。

世贸组织成员呼吁

设立专家组审查美国钢铝关税措施

本报金边电 记者张保报道：日前，北京市文史研
究馆和金边中国文化中心联合主办的“中国书画展”在
柬埔寨金边举行，吸引了大批民众参观，中柬两国艺术
家也在现场创作和切磋。

金边中国文化中心主任全彦刚表示，希望通过本
次展览让更多的柬埔寨朋友了解中国书画艺术，促进
中柬文化、艺术交流，增进中柬友谊。柬埔寨首相顾问
克罗迪达高度评价此次展览，称通过此展，将进一步加
强两国艺术和人文交流，从而增进两国友谊。本次展
览也是两国建交60周年的一份献礼。

图为当地民众观看中国艺术家现场挥毫。

周宸叶摄

“中国书画展”在金边举行

据新华社马尼拉电 由中国银行马尼拉分行发
起、菲律宾13家当地主要银行为初始会员组成的菲律
宾人民币交易商协会 10 月 30 日在马尼拉签约成立。
协会将在菲律宾中央银行的指导监督下，推动建设两
国货币的直接交易市场，实现人民币与菲律宾比索的
直接交易兑换。

菲律宾人民币交易商协会是中国境外第一家人民
币对当地货币交易的自律性金融组织。交易商协会将
通过菲律宾央行，向中国人民银行申请设立菲律宾人
民币清算行。菲律宾本地银行可以通过这家清算行，
让广大菲律宾工商企业和个人客户在中菲经贸投资往
来中享受更优惠的价格、更快捷的清算与结算服务。

此前，人民币与比索的兑换需要经过美元。随着
交易商协会的成立，未来人民币与比索将实现直接兑
换，两国间贸易与投资也可以直接使用人民币进行计
价与交易，这预计能为客户减少3％的交易兑换成本，
并且使流程更加简便。

中行马尼拉分行行长邓军表示，这是人民币国际
化在菲律宾迈出的坚实一步。在国际市场外汇汇率波
动频繁的大背景下，通过协会扩大人民币使用、鼓励中
菲贸易和投资更多使用人民币，将对夯实人民币国际
化发展基础起到积极作用。

在协会成立仪式上，菲律宾财政部长卡洛斯·多明
格斯表示，菲律宾各方面看好人民币的前景，如今终于
迈出了建立两国货币直接兑换机制的第一步，希望未
来可以吸引更多人民币资本直接在菲投资，同时也为
菲建立稳定、高效的多货币交易市场创造了条件。

协会管理的人民币兑菲律宾比索交易市场预计在
11月正式开市交易，用户可与协会会员银行进行人民
币与比索的直接兑换。这将为中菲两国的企业、个人
进行贸易、旅游和投资活动提供极大便利。

菲律宾人民币交易商协会成立
将推动两国货币直接交易

本版编辑 徐 胥

10月31日，巴基斯坦总理伊姆兰·汗
接受中国驻巴媒体联合采访，对中巴关
系给予高度评价，对出任总理后首访中
国并出席进博会表示热切期待，对进一
步扩充中巴经济走廊维度作了全面展
望，并对构建开放型世界经济表示了明
确支持。

伊姆兰·汗在接受采访时指出，巴中
关系是巴基斯坦历史最悠久的一对双边
关系，中国是巴基斯坦人民认为在任何
时候都最为可靠的朋友。当前，中国经
济总量在世界上位居第二，是发展最快
的主要经济体，巴基斯坦有幸能够搭乘
中国经济发展快车，从中国的发展经验
中获益。巴本身有着巨大发展潜力，此
次访华的一个主要议题就是学习中国
经验。

伊姆兰·汗总理对访华的迫切心态从
其行程安排可见一斑。原计划于 11 月 2
日启程赴华，但最终决定提前一天启程以
增加在华时间，从而能够与中方开展更加

充分的互动。
伊姆兰·汗在受访时表示，应中方邀

请以主宾国身份参加中国首届国际进口
博览会是其荣幸，也是向中方展示巴出口
产品的重要机遇。此次参加进博会，巴基
斯坦将侧重对华出口附加值更高的纺织
品。除此之外，体育用品及医疗器械也将
是巴参展进博会的重点产品。

除着眼利用进博会这一机遇打响巴
基斯坦品牌促进对华出口外，巴总理还有
着更为全面的预期，其中尤以吸引投资和
引进技术为重点。在吸引投资方面，伊姆
兰·汗日前在出席一家中巴合资设立的玻
璃制造工厂揭幕仪式时指出，巴基斯坦青
年劳动力庞大，吸引投资能够解决其就业
问题，本届政府的政策就是要消除投资者

在巴面临的一切阻力；在引进技术方面，
伊姆兰·汗指出，此次访华的重点在于从
中国获取先进技术，从而让巴实现内力驱
动的经济增长。此外，伊姆兰·汗在近期
主持农业工作会议时还指出，巴基斯坦将
学习中国在农业生产领域的先进技术并
从中极大获益，增强两国间农业合作将是
其此次访华的重点议题之一。

伊姆兰·汗表示，中巴经济走廊建设
既是两国悠久外交关系的延续，也是巴吸
引投资、走出当前经济困境的重要平台。
作为国家级大型项目，下一阶段将更加侧
重吸引投资、引进技术、设立工业园、提振
出口、服务民生。关于技术合作，伊姆兰·
汗举例指出，巴基斯坦有着700多公里长
的海岸线以及诸多内陆水体，但其蕴藏的

丰富渔业资源却因为技术落后长期得不
到开发。中国是渔业技术发达的国家，两
国在渔业领域开展技术合作将大有可
为。关于服务民生，伊姆兰·汗指出本届
政府正在推动大规模廉价住房建设，旨在
降低民众生活成本，同时也提供了重要的
投资机遇。

本届政府上任以来，致力于充实中巴
经济走廊维度。伊姆兰·汗总理近期曾指
出，走廊建设过去以道路基础设施项目为
重点，应该着重挖掘上述项目对其他经济
活动的支撑作用，即利用更好的基础设施
条件推动农业发展、创造就业和吸引外国
投资。伊姆兰·汗对于建成一个维度更加
充实的中巴经济走廊有着高度期待，将中
巴经济走廊定位为两国打造未来关系的
基石。

伊姆兰·汗表示，当今世界有国家对
中国的经济成就感到担忧，对中国出口产
品设置壁垒，希望阻挠中国经济发展。但
是，给全球化开倒车的动作最终将使所有
人利益受损。伊姆兰·汗表示，他本人是
经济全球化的支持者，在构建开放型世界
经济以及帮助巴本国工业升级方面，期待
与中方深入合作。

热 切 期 待 访 问 中 国
——访巴基斯坦总理伊姆兰·汗

本报驻伊斯兰堡记者 梁 桐


