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上一轮调价结束后，受到全球股市大跌、美国原油库存上
涨、沙特承诺将增加产量等众多因素影响，国际原油市场面临利
空，原油价格呈现大幅下滑走势

按国内成品油价格形成机制，本轮成品油价格将迎来下调，不
仅无缘“五连涨”，还有望刷新年内最大降幅

10月份，制造业和非制造业PMI双双回落，但仍在荣枯线之上——

宏观经济：下行压力犹存 向好趋势不改
经济日报·中国经济网记者 林火灿

受“十一”长假、外部环境复杂多变等因素影响，制造业供需虽然出现了一些波动，但仍位于扩张区

间，总体继续保持增长。非制造业商务活动指数虽然有所放缓，亦仍处高位。尽管制造业和非制造业PMI双

双回落，但企业对于未来的生产经营预期基本稳定，宏观经济具备实现平稳健康运行条件
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有了新工作却签不了合同有了新工作却签不了合同，，咋办咋办

受美国库存上涨、沙特承诺增产等因素影响，国际油价大幅下滑——

四连涨后，国内油价要降了
本报记者 熊 丽

北京严格规范公租房转租转借——

违规家庭5年内禁购共有产权房
本报记者 杨学聪

近来，一些家庭在申请公租房后，违规转租转借，
引起全社会的高度关注。如何进一步加强公共租赁住房
使用监督管理？怎样加大对转租、转借等违法违规行为
打击力度？对此，北京市住建委日前发布 《关于严格违
规转租转借公共租赁住房家庭资格管理等工作的通
知》，明确提出违规转租转借公租房家庭 5年内不允许再
次申请公租房及共有产权住房。

公租房是北京住房保障体系中的重要一环，担负着
为中低收入住房困难家庭、新就业无房职工和外来务工
人员解决住房困难的任务。为提高违法成本，维护社会
公平正义，北京市住建部门根据 《公共租赁住房管理办
法》（住房城乡建设部令第 11 号）、《关于进一步加强已
获得住房保障家庭动态监督管理工作的通知》（京建发

〔2014〕 177号） 等有关规定，专门出台 《通知》 规范违
规转租转借公租房家庭资格管理。

《通知》 明确要求，各区住房保障部门和各公租房
产权单位 （运营管理单位），在办理公租房入住手续
时，要书面告知保障家庭遵守公租房管理有关规定，严
禁转租、转借公租房，并在租赁合同中明确违约责任条
款，以此加强对住房保障家庭警示教育。

同时，还提出区住房保障部门通过产权单位上报、群众
举报、核查检查等方式发现公共租赁住房承租家庭涉嫌转
租、转借等违法违规使用保障房行为的，应当同步启动家庭
资格取消核查工作。经调查核实，该家庭确有违规使用行为
的，区住房保障部门依据有关规定作出处理决定，取消其各
类保障房（含公租房补贴、市场租房补贴）资格，停止发放
租金补贴，退回承租住房，并依据《公共租赁住房管理办
法》（住房城乡建设部令第11号）有关规定处以罚款。

此外，《通知》 还明确规定，区住房保障部门作出上
述处理决定的同时，应当在安居北京住房保障信息管理系
统对违规家庭实行取消资格的操作，并将取消资格的决定
通知本人。各区住房保障部门应将取消该家庭各类保障房
资格的信息记入不良信息档案，自取消资格决定作出之日
起，5年内不允许该家庭再次申请公共租赁住房 （含市场
租房补贴） 及共有产权住房。5年后再次申请且取得备案
资格的，应以市场租房补贴方式保障为主。

值得一提的是，针对违规转租、转借家庭，北京
市、区住房保障部门将联动实施联合惩戒。其家庭信
息、处理依据和处理结果等信息，将在公租房小区宣
传栏及政府官方网站或媒体公布。同时，市住房保障
部门还会将有关信息同时抄送相关部门，按照有关规
定对违规家庭实施联合惩戒。

每年每年 1010 月月、、1111 月都是求职月都是求职、、跳槽的活跃期跳槽的活跃期，，一些一些
用人单位为节省因人员流失而造成的开支用人单位为节省因人员流失而造成的开支，，会以种种会以种种
理由不缴或缓缴社保理由不缴或缓缴社保，，甚至出现人员到岗后无法签订甚至出现人员到岗后无法签订
劳动合同的情况劳动合同的情况，，求职者对此需要特别留心求职者对此需要特别留心。。

问问：：入职后入职后，，用人单位一直不与职工签订劳动合用人单位一直不与职工签订劳动合

同同，，该如何维护职工权益该如何维护职工权益？？

主持人主持人：：根据根据《《中华人民共和国劳动合同法实施条中华人民共和国劳动合同法实施条
例例》》第六条规定第六条规定：：““用人单位自用工之日起超过一个月用人单位自用工之日起超过一个月
不满一年未与劳动者订立书面劳动合同的不满一年未与劳动者订立书面劳动合同的，，应当依照应当依照
劳动合同法第八十二条的规定劳动合同法第八十二条的规定，，向劳动者每月支付两向劳动者每月支付两
倍的工资倍的工资，，并与劳动者补订书面劳动合同并与劳动者补订书面劳动合同；；劳动者不与劳动者不与
用人单位订立书面劳动合同的用人单位订立书面劳动合同的，，用人单位应当书面通用人单位应当书面通
知劳动者终止劳动关系知劳动者终止劳动关系，，并依照劳动合同法第四十七并依照劳动合同法第四十七
条的规定支付经济补偿条的规定支付经济补偿。。””需要注意的是需要注意的是，，前款规定的前款规定的
用人单位向劳动者每月支付两倍工资的起算时间为用用人单位向劳动者每月支付两倍工资的起算时间为用
工之日起满一个月的次日工之日起满一个月的次日，，截止时间为补订书面劳动截止时间为补订书面劳动
合同的前一日合同的前一日。。

问问：：以前参加了城乡居民养老保险以前参加了城乡居民养老保险，，现在在新岗位现在在新岗位

又参加了城镇职工养老保险又参加了城镇职工养老保险，，这属于这属于““多个养老保险关多个养老保险关

系系””情况吗情况吗？？应该如何处理呢应该如何处理呢？？

主持人主持人：：对于同时参加城镇职工养老保险和城乡对于同时参加城镇职工养老保险和城乡
居民养老保险的人员居民养老保险的人员，，达到城镇职工养老保险法定退达到城镇职工养老保险法定退
休年龄后休年龄后，，城镇职工养老保险缴费年限满城镇职工养老保险缴费年限满 1515 年年((含延含延
长缴费至长缴费至 1515 年年))的的，，可以申请从城乡居民养老保险转可以申请从城乡居民养老保险转
入城镇职工养老保险入城镇职工养老保险，，按照城镇职工养老保险办法计按照城镇职工养老保险办法计
发相应待遇发相应待遇;;城镇职工养老保险缴费年限不足城镇职工养老保险缴费年限不足 1515 年年
的的，，可以申请从城镇职工养老保险转入城乡居民养老可以申请从城镇职工养老保险转入城乡居民养老
保险保险，，待达到城乡居民养老保险规定的领取条件时待达到城乡居民养老保险规定的领取条件时，，按按
照城乡居民养老保险办法计发相应待遇照城乡居民养老保险办法计发相应待遇。。

参加城镇职工养老保险和城乡居民养老保险两种参加城镇职工养老保险和城乡居民养老保险两种
制度的人员制度的人员，，曾经在多地流动就业和参保曾经在多地流动就业和参保，，在多个地区在多个地区
存在养老保险关系存在养老保险关系，，需要办理城镇职工养老保险和城需要办理城镇职工养老保险和城
乡居民养老保险制度衔接手续乡居民养老保险制度衔接手续。。为此为此，，应先按城镇职应先按城镇职
工养老保险有关规定确定待遇领取地工养老保险有关规定确定待遇领取地，，并将城镇职工并将城镇职工
养老保险的养老保险关系归集至待遇领取地养老保险的养老保险关系归集至待遇领取地，，再办理再办理
城乡养老保险制度衔接手续城乡养老保险制度衔接手续。。

问问：：若用人单位长时间未给职工缴纳社保费用若用人单位长时间未给职工缴纳社保费用，，该该

如何投诉要求公司补缴如何投诉要求公司补缴？？

主持人主持人：：根据根据《《实施若干规定实施若干规定》》的规定的规定，，职工与所在职工与所在
用人单位发生社会保险争议的用人单位发生社会保险争议的，，可以依照可以依照《《中华人民共中华人民共
和国劳动争议调解仲裁法和国劳动争议调解仲裁法》《》《劳动人事争议仲裁办案规劳动人事争议仲裁办案规
则则》》的规定的规定，，申请调解申请调解、、仲裁仲裁，，提起诉讼提起诉讼。。若用人单位存若用人单位存
在未按时足额为职工缴纳社会保险费行为在未按时足额为职工缴纳社会保险费行为，，职工可以职工可以
要求社会保险行政部要求社会保险行政部门或者社会保险费征收机构依门或者社会保险费征收机构依
法处理法处理。。社会保险行政部门或者社会保险费征收社会保险行政部门或者社会保险费征收
机构应按照社会保险法和机构应按照社会保险法和《《劳动保障劳动保障监察条例监察条例》》等相等相
关规定处理关规定处理。。 （（本期主持人本期主持人 韩秉志韩秉志））

11 月 2 日 24 时，国内成品油限价
将开启新一轮调价窗口。据业内人士
预测，按国内成品油价格形成机制，
本轮成品油价格将迎来下调，不仅无
缘“五连涨”，还有望刷新年内最大
降幅。

自 9月 3日 24时以来，国内成品油
市场开启“四连涨”行情，上一轮调价
发生在10月19日24时，汽、柴油价格
每吨分别提高 165 元和 160 元。据统
计，“四连涨”期间，汽、柴油累计涨
幅分别达到每吨730元和705元，92号
汽油累计上调 0.57元/升，车主加 50升
汽油要多花近 30 元，引发市场对高油
价的长时间讨论。

卓创资讯成品油分析师孟鹏告诉
经济日报记者，上一轮调价结束后，
受到全球股市大跌、美国原油库存上
涨、沙特承诺增产等因素影响，国际
原油市场面临利空，原油价格呈现大
幅下滑走势。由于上一周期内国际油
价先升后降，本次计价周期的起始原
油均价比上一周期低很多，国内测算
的原油变化率一直处在比较深的负值
位置。

相关数据显示，截至 10 月 29 日收
盘，国内第 7个工作日参考原油变化率
为-6.47%，对应汽柴油下调每吨 312
元。“虽然这几天原油有反弹迹象，但
从目前情况来看，剩余的几个工作日内
原油出现持续上涨的可能性不是特别
大，国内成品油最终的调价幅度可能会
超过每吨300元。按此测算，92号汽油
每升将下调 0.24 元，柴油每升将下调
0.26元。”孟鹏说。

今年以来，国内油价已经历了 20
次 调 整 ， 呈 现 出 “ 十 三 涨 六 跌 一 搁
浅”的格局。在 6次下调中，最大的一

次降幅发生在 2 月 28 日 24 时，国内
汽、柴油价格每吨分别降低 190 元和
185 元，这一幅度小于市场预计的本轮
调整。专家表示，本轮计价周期已经
过半，原油呈现持续大涨的可能性非
常低。基本上已可以确定，本次成品
油价下调幅度将会是今年到目前为止
的最大降幅。

隆众资讯油品分析师李彦认为，成
品油价下调已是板上钉钉，且创造年内
最大降幅应无悬念。据隆众资讯测算，
预计11月2日当天国内成品油对应下调
幅度为每吨 330 元左右。“本轮零售价

即将迎来年内最大降幅，降幅约为0.24
元至0.28元，幅度比较可观，私家车主
们可以等到本周六再去加油了。”李
彦说。

全球经济增长预期下调和高油价对
需求的抑制正在逐步显现。由于贸易紧
张局势和美国加征关税等因素可能对全
球经济产生影响，国际货币基金组织近
期下调了对全球经济增长预测，预计今
明两年全球经济增长率为 3.7%，低于 7
月份预测的3.9%，引发市场对全球原油
需求下滑的担忧。

下一轮调价窗口将于 2018 年 11 月
16 日 24 时开启。孟鹏表示，从目前来
看，后期原油价格可能会有一定的反
弹，但反弹力度不会特别大。当前，全
球经济增长放缓，四季度是需求淡季，
美国的原油库存可能持续增长，从后市
来看，下一周期国内成品油价格继续大
降的可能性不大，有可能出现搁浅或者
微幅调整。

李彦也表示，目前国际原油市场
呈现趋弱特征。预计本轮调整过后，
下一轮成品油价下调或搁浅的可能性
较大。

10 月 31 日，国家统计局服务业调
查中心和中国物流与采购联合会发布了
中国采购经理指数（PMI）。10 月份，制
造业 PMI 为 50.2%，比上月回落 0.6 个
百分点，扩张速度放缓；非制造业 PMI
为53.9%，比上月回落1.0个百分点。综
合 PMI 产出指数为 53.1%，比上月回落
1.0个百分点。综合来看，我国企业生产
经营活动延续扩张态势，但增速有所
放缓。

专家表示，受“十一”长假、外部环境
复杂多变等因素影响，制造业供需虽然
出现了一些波动，但仍位于扩张区间，总
体继续保持增长。非制造业商务活动指
数虽然有所放缓，但仍处高位。总的来
看，尽管制造业和非制造业 PMI双双回
落，但企业对于未来的生产经营预期基
本稳定，宏观经济具备实现平稳健康运
行条件。

制造业PMI扩张放缓

10 月份，制造业 PMI 创下自今年 3
月份以来的新低，但仍比受春节假日因
素影响的2月份高0.1个百分点，且连续
27个月位于50%以上。

此外，10 月份在调查的 21 个行业
中，13 个行业的 PMI 位于扩张区间，其
中农副食品加工、食品及酒饮料精制茶、
纺织服装服饰、医药等制造业 PMI均位
于53.0%以上较高运行水平，增速较快；
纺织业和汽车制造业等行业 PMI 位于
收缩区间，同比、环比均有所回落，这表
明制造业的基本面表现平稳。

在构成制造业 PMI 的 13 个分项指
数中，除生产经营活动预期指数与上月
持平，其余12个指数与上月相比均有所
下降。其中，生产量指数、新订单指数、
新出口订单指数、购进价格指数和出厂
价格指数降幅超过 1 个百分点，其他指
数降幅均在1个百分点以内。

值得注意的是，制造业生产指数为
52.0%，比上月回落1.0个百分点。新订
单指数为50.8%，比上月回落1.2个百分
点，反映外部需求变化的新出口订单指
数为 46.9%，低于上月 1.1 个百分点，表
明制造业供需稳中有缓。

此外，受供需放缓影响，价格指数有
所回调。10月份，主要原材料购进价格
指 数 和 出 厂 价 格 指 数 为 58.0% 和
52.0%，分别比上月回落 1.8 个和 2.3 个
百分点，价格上涨压力有所缓解。

“不过，调查结果也反映出，主要原
材料购进价格指数和出厂价格指数差值
扩大到 6.0 个百分点，表明制造业原材
料采购价格涨幅继续超过产品出厂价
格，影响了部分企业的效益增长。”国家
统计局服务业调查中心高级统计师赵庆
河说。

可喜的是，10 月份高新技术产业
PMI为 51.6%，高于制造业整体水平 1.4
个百分点；前10月均值水平高于制造业
整体 2.3 个百分点，表明高新技术产业
发展势头良好，国内传统动能向新动能
转变的进程不断加快。

非制造业PMI高位波动

10月份，非制造业商务活动指数为
53.9%，创下自 2017 年 9 月份以来的新
低，但仍处于较高运行水平，表明非制造
业继续保持扩张态势，步伐有所放缓。

中国物流信息中心专家武威表示，
当前非制造业市场经营保持较快增长，
需求保持扩张，仍具备持续较快发展的
基础。

在构成非制造业 PMI 各单项指数
中，存货和业务活动预期指数环比有所
上升，升幅分别为 0.3 个和 0.5 个百分
点；在手订单指数环比没有变化；新订
单、新出口订单、投入品价格、销售价格、
从业人员和供应商配送时间指数环比有
所下降，降幅在 0.1 个至 2.0 个百分点
之间。

从服务业看，10月份服务业商务活
动指数为52.1%，比上月回落1.3个百分
点，服务业总体扩张速度放缓。

赵庆河表示，在“十一”黄金周的拉
动下，铁路运输、航空运输、商务服务业
等行业商务活动指数高于 55.0%，业务
总量较快增长；邮政快递、电信、互联网
软件等新兴服务业商务活动指数均处于
59.0%以上高位景气区间，企业经营活
动较为活跃。

受制造业产需回调影响，生产性服
务业商务活动指数低于上月 5.1个百分
点，为 50.5%。此外，证券、房地产等行

业商务活动指数位于收缩区间，特别是
证券业为春节月度外的年内低点。

从建筑业看，10月份建筑业商务活
动指数为 63.9%，高于上月和上年同期
0.5个和 5.4个百分点，继续保持高位运
行走势。武威认为，10月份建筑业商务
活动指数和新订单指数均实现连续两个
月环比上升，建筑业供需持续向好，特别
是需求持续改善，意味着短期内基建投
资需求趋稳的可能性在加大。

10月份，非制造业企业投入品价格
指数结束连续三个月回升走势，本月降
至 54.9%，环比下降 0.7 个百分点。同
时，销售价格指数虽有回落，但降幅较
小，环比下降 0.3个百分点，连续两个月
稳定在51%以上。投入品价格指数与销
售价格指数的差距为 3.7 个百分点，较
上月下降 0.4 个百分点。两者差距缩
小，有利于缓解企业成本压力。

企业对未来保持乐观

10 月 份 ，综 合 PMI 产 出 指 数 为
53.1%，比上月回落 1.0 个百分点，表明
我国企业生产经营活动延续扩张态势，
但增速有所放缓。其中，构成综合 PMI
产出指数的制造业生产指数和非制造业
商务活动指数分别为 52.0%和 53.9%，
环比均有所回落。

尽管制造业和非制造业 PMI 双双
回落，但企业对于未来三个月生产经营
预期基本稳定。

从制造业看，10 月份，生产经营活
动预期指数为 56.4%，与上月持平。在
调查的 21 个行业大类中，除纺织业外，
均高于临界点。

“继 9 月份以后，10 月份 PMI 指数
继续明显回落，表明短期经济下行压力

仍然较大。”国务院发展研究中心研究员
张立群表示，值得注意的是，中国经济基
本面已经明显改善，稳增长、稳预期的政
策力度较大，短期因素导致的经济下行
不会持续，经济形势在今年末到明年初
会开始好转。

“目前，我国经济正处在结构调整加
快、供给侧结构性改革深化阶段，且国际
环境日趋复杂，我国经济仍保持稳步增长
态势。”中国物流信息中心专家文韬表示，
针对经济运行稳中有变的特点，上半年中
央及时提出了“六稳”要求，制定了一系列
政策措施，发挥了重要的积极作用。目
前，稳就业、稳增长、稳预期政策力度进一
步加大，着力优化营商环境，支持民营企
业发展、深化国企改革，提高微观经济活
力，预计后期经济运行逐渐回归平稳，全
年GDP增长6.5%左右具备条件。

从非制造业看，在调查的20个服务
行业中，除证券业外，其他行业的业务活
动预期指数均位于景气区间，其中航空
运输、邮政快递、住宿、银行、保险等行业
业务活动预期指数环比均有所提升，且
位于65.0%以上，企业对近期市场发展预
期持乐观态度。建筑业新订单指数和业
务活动预期指数为56.2%和66.0%，分别
比上月上升0.5个和0.9个百分点，建筑
业市场需求稳定增长，企业信心较强。

“随着减税降费、鼓励消费、稳定市
场预期等相关政策效果逐步释放，非制
造业企业对于四季度经济形势预期依然
保持乐观。”武威表示，建筑业的变化意
味着四季度基础建设投资趋稳可能性在
加大；随着节日消费的来临、个税政策红
利的释放及鼓励消费相关措施的逐步出
台，与消费相关服务业有望继续助力四
季度经济平稳运行。因此，非制造业整
体稳定较快发展的趋势没有改变。


