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精细化管理让水资源发挥最大效益——

新疆哈密巧解节水“不等式”
本报记者 乔文汇

打造旅游产业链

贵州借大项目精准扶贫

总投资161亿元

深圳罗湖区20个项目启动
净水站、含煤废水处理站、工业废

水处理站、反硝化车间、化学处理车
间……走进哈密煤电有限公司大南湖电
厂，记者见到最多的并不是发电装置，
而是各类水处理设施。“我们企业没设排
水口，水资源全部循环利用。”该公司生
产技术部经理彭广明告诉记者，企业对
各类节水手段“应用尽用”，每年节水达
800万立方米。

大南湖电厂是哈密坚持“以水为
本”，不断提高水资源利用效率的缩影。
哈密严重缺水，人均水资源仅为新疆平
均水平的一半；与此同时，矿产资源十
分丰富，在将资源优势转化为经济优势
过程中，必然要以水资源作支撑。如何
解开这道节水“不等式”？近年来，哈密
切实贯彻新发展理念，全面实行“定额
管理、总量控制”水资源管理原则，把
节水贯穿于经济社会发展全过程，取得

了明显成效。
“我们不断精细化管理，努力让水资

源发挥最大效益。”哈密市水利局局长田
亚东说，“我们对本地主导农作物、主要
工业产品、城市生活取水定额测试分
析，制定出台了葡萄、哈密瓜等9种作
物、10个行业25个大类199种主要工业
产品，以及城市 22 个用水类型 35 项用
水定额标准”。

农业用水量大，节水潜力也大。在
农业节水方面，哈密推行“地有定额、
户有总量”量化管理，已完成量化管理
100 万亩，农业综合灌溉定额降到 487
立方米/亩。坚决不发展高耗水作物，严
禁开荒地，打机电井。伊州区大泉湾乡
种植户滕维新说，“虽然用水量减下来，
但通过‘精准用水’，作物产量并不受影
响”。

此外，哈密还探索将扶贫与节水相

结合，腾出大量水资源。在伊州区二堡
镇，有 300 多户从山区搬迁来的农户，
他们原来在山坡地种小麦，现在种大棚
蔬菜兼搞养殖，收入实现翻番。据介
绍，这300多户乡亲搬离大山后，他们
原来居住地相对丰富的地表水源得以充
分利用，一年至少省出农业用水400多
万立方米。

在工业节水方面，哈密着力推广
“产品有定额、企业有总量”的量化管
理。市水政水资源管理中心副主任艾斯
克尔·艾山表示，哈密严格落实水资源
论证“一票否决制”，新建工业项目必须
具备国内行业节水先进技术、先进工
艺，逼出水资源利用高效率。目前，全
市规模以上和重点工业企业定额管理达
到 100%，其他工业企业定额管理达到
98%。

创建“节水型城市”是哈密开展城

市节水的主要载体。该市启动了伊州区
国家级节水型城市创建和巴里坤县、伊
吾县自治区级节水型城市创建，推进节
水型单位、节水型宾馆、节水小区创
建，已累计创建 177 家节水先进示范单
位。目前，城市新建公共设施、住宅
100%使用节水器具，节水器具普及率达
90%以上，城市绿化节水面积达到96%
以上。

农业用水实施定额管理，为企业戴上
节水“紧箍咒”，深挖城市节水潜力……通
过一系列举措，哈密解开了节水“不等
式”。数据显示，缺水的哈密连创佳绩：地
区生产总值由2012年的274.6亿元增加
到去年的 458.64 亿元；与之形成鲜明对
比的是，万元工业增加值取水量则由70.7
立方米下降到43.77立方米；农田灌溉水
有效利用系数达0.627，超全自治区平均
水平近9个百分点。

本报讯 记者王新伟报道：贵州安顺大兴东旅游世
界狂欢嘉年华启动仪式日前举行。据了解，大兴东旅游
世界占地600万平方米，投资300亿元，是集“演艺、
游乐、电玩、会议、商业会展、休闲养生、餐饮酒店”
为一体的文旅健康综合体。

该项目把大山地旅游精准扶贫项目打造成景区核心
点，开通旅游专线，并致力于打造集旅游观光、休闲养
生、民族传统文化传承保护与开发、现代购物、美食、
酒店住宿于一体的旅游产业链。利用自身优势带动当地
旅游经济快速发展，通过项目带动当地百姓脱贫致富。

下一步，大兴东旅游世界将与周边景区联动，整合
来自贵州省、全国乃至全世界的资源，立志打造成为一
个大型旅游集散地。目前，大兴东旅游世界集合了文化
产业、健康产业、旅游科技产业、宝玉石木雕等，实现
了农业、工业、服务业三大领域的互利共生，解决了数
万人的就业，带动了数十万人脱贫致富。

本报讯 记者杨阳腾报道：为充分发挥高质量投资
对稳增长和优化供给结构的关键作用，巩固今年以来固
定资产投资运行良好态势，有效推动全年固定资产投资
目标任务顺利完成，深圳市罗湖区日前集中启动了
2018年第四季度20个新开工项目。

据了解，罗湖区本次集中开工20个项目，计划总
投资161.2亿元。其中，城市更新项目5个，计划总投
资123亿元，全部项目总用地面积4.67万平方米，规划
总建筑面积 38.1 万平方米，涵盖办公研发、高端商
务、市政及公共配套等领域。

此次集中开工的重点城市更新项目建成后，将有效
破解罗湖区发展的空间瓶颈，推动罗湖区进一步加速高
端产业集聚、厚植产业发展基础、提升城区建设品质，
对“稳增长、促转型、惠民生”具有重要意义。

本版编辑 陈 艳 陶 玙

“醒得早”的沈阳市，40 年前曾
是全国闻名的改革窗口。全国首份厂
长承包经营的“责任状”、全国首家
破产企业的“通告书”、被誉为“接
通了世界金融管子”的金杯公司最早
赴纽约发行“美元股票”……连新中
国 最 早 的 证 券 交 易 市 场 也 发 芽 在
沈阳。

而今，沈阳改善营商环境再度打
头阵，在中德装备园首推“无费区”，
推广“承诺制审批”，入选 2017 年中
国改革年度案例；在重点国有企业铺
开混合所有制改革，改变国有“一股
独大”的局面；以吸引人才为抓手，
依托产业联盟激发创新活力……沈阳
老工业基地的改革脚步有时快有时
慢，却从未停歇。

沈阳全力推进东北亚国际化中心城
市、科技创新中心、先进装备智能制造
中心、高品质公共服务中心等“四个中
心”建设，不断迈出发展新步伐，开启
振兴新征程。

开弓没有回头箭

上世纪80年代，沈阳推出
了承包经营、租赁经营、股份
制等多种经营方式和所有制形
式。进入新世纪，沈阳企业大
规模“东搬西建”拉开了东北
首轮振兴的序幕

1986年8月3日，沈阳市防爆器械
厂宣告破产。这一天已载入中国经济体
制改革的史册。

素有共和国装备部美誉的沈阳市，
不乏敢闯敢试的破冰精神。上世纪 80
年代，作为经济体制综合改革试点城
市，沈阳顶住各方压力，先人一步推出
了承包经营、租赁经营、股份制等多种
经营方式和所有制形式。这些改革“大
招”在当时引起轩然大波，争议四起。
沈阳市领导保持改革定力，“与党中央

保持一致，不是要我们只当传达室，而
是要做‘变压器’，不敢大胆探索和试
验，就谈不上创造。”不再容忍亏损企
业把盈利企业拖下水，不再容忍亏损像
瘟疫一样蔓延而无人担责，沈阳就这样
凭一部城市行政法规果断开路，为
1986 年底我国出台第一部 《企业破产
法》奠定了案例基础。

“跳出企业改革内部打转的窠臼，
沈阳企业大规模‘东搬西建’拉开了
东北首轮振兴的序幕”。沈阳市委常委
李松林说，2002 年以来，仅铁西区就
迁出企业320多家，腾出土地9平方公
里，获得级差地租 300 多亿元，盘活
资 产 500 多 亿 元 。 破 解 了 困 扰 国 企

“钱从哪里来”的老大难。从 2002 年
到2017年，铁西区生产总值由77亿元
增长到883亿元。见证了百年中国工业
变迁的铁西，为东北振兴贡献了“铁
西样本”。

创新驱动增底气

在新一轮东北振兴中，沈
阳提出要依靠创新驱动，抓住
战略性新兴产业，突出高新技
术，改造优化传统产业存量，
培育做强新兴产业增量

沈阳制造一贯实在，钢材、铜件都
用最好的。比如，沈乐满热水器比南方
产品零件多一倍，热衷于评“国优部
优”却不善跑市场，不打广告。醒得早
却跑不快，结果经不起市场洗礼，轻工
产品凡是南方能干的，沈阳企业几乎完
败。上世纪 90 年代开始，沈阳涌出下
岗潮。改革，松口气、慢半拍都不行。
第一轮振兴10年过后，2014年新东北
现象卷土重来，沈阳经济发展再度
滞后。

困境，改革；再陷困境，再改革。
辽宁社科院副院长梁启东描摹沈阳 40
年来的跌宕起伏说，改革没有完成时，

改革遇到的问题，只能通过改革解决。
“比如沈阳工业太重，重工业过多依靠
投资拉动；国有经济太沉，民营经济过
轻；政府伸手过长，营商环境短板过
短。”

2016年4月份，国家发布《关于全
面振兴东北地区老工业基地的若干意
见》，标志着新一轮东北振兴全面启
动，沈阳改革再次站到潮头浪尖。

转型，怎样才能轻快一些？沈阳机
床为了赚取“心脏”利润，果断剥离普
通机床业务。历时7年投入10多亿元，
代表行业攻克数控系统核心技术，成功
研发出世界首台智能数控机床，创新商
业模式由此发轫，与腾讯、神州信息等

“云端”公司合作，构筑智能工厂、智
能制造谷、智能工业云在内的智能制造
生态体系，实现了从“制造”向“智
造”的起跳，也把连续亏损的帽子摘
掉了。

“ 让 老 的 新 起 来 ， 让 新 的 壮 起
来。”沈阳市市长姜有为认为，新一轮
振兴发展必须依靠创新驱动，要抓住
战略性新兴产业，突出高新技术，改
造优化传统产业存量，培育做强新兴
产业增量。

而今迈步从头越

沈阳从“制造”向“智
造”迈进，2017年以机器人为
代表的新一代信息技术产业产
值1200亿元，高新技术产品产
值占规模以上工业总产值比重
55%

自 1978 年 诞 生 中 国 第 一 台 机 器
人，沈阳机器人产业由过去自发生长
迈向了今天的全面开花。新松机器人
公司获批国家智能制造示范试点，国
家机器人创新中心落户沈阳。设立机
器人产业基金，省市同时把机器人产
业放在政策扶持的聚光灯下。新松机

器人公司掌门人曲道奎感慨道，加大
新兴产业比重已经成为沈阳转型的

“城市意志”。
仅 2017 年，沈阳传统产业就实施

了149个智能升级项目，以机器人为代
表的新一代信息技术产业产值 1200 亿
元，高新技术产品产值占规模以上工业
总产值比重55%。

新问题新矛盾，总是“一山放出一
山拦”。凭借“两化”融合改革，沈阳
制造已经变得智能、精巧。但是，继续
向核心技术深水区迈进，又缺乏高精尖
人才的跟进。为此，沈阳改革人才激励
机制，以增加知识价值为分配政策导
向，实施“沈阳人才新政24条”，不求
所在，但求所用。推进海外人才离岸创
业创新基地建设,引进和利用海外高质
量智力资源，加快中德装备园、沈阳国
际软件园等海外人才离岸创新创业自由
港建设。沈阳机床、鼓风机等一批国有
企业把研发触角放在了一线城市和海外
科技前沿。

咬定改革创新不放松，再度彰显沈
阳的可贵担当。近年来，120万吨乙烯
三机、AP1000核主泵等60余项大国重
器先后问世，高精尖的沈阳制造为天
宫、蛟龙、航母、大飞机等国家重大工
程作出了贡献。

发挥区位空间优势，推进建设东
北亚国际化中心城市，更好支撑带动
区域发展；发挥科技人才优势，优化
创新机制和环境，建设东北亚科技创
新中心；发挥产业优势，推进装备制
造业高端化和智能化发展，建设东北
亚先进装备智能制造中心；全面提升
公共服务水平，以此来重塑环境，聚
集资源，建设东北亚高品质公共服务
中心。

姜有为回顾沈阳 40 年来的改革历
程说，滚石上山，久久为功。改革没有
完成时，沈阳要坚持问题导向、目标导
向，突出改革这条主线，把振兴大业
做实。

沈阳：让“老”的新起来 让“新”的壮起来
经济日报·中国经济网记者 孙潜彤
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图为沈阳新松机器人自动化股份有限公司工业机器人生产车间。 新华社记者 杨 青摄

开启振兴新征程

通过智能物联网、虫情测
报、茎秆微变化传感器等智能
系统，佘国兴坐在办公室就能
实现手机“远程种地”；使用
全自动的TMR配方系统，奶
牛养殖场的奶牛日粮配方实现
自动智能完成。

智能农业平台的应用，是
浙江德清县打造全国首个“新
一代人工智能应用县”的缩
影。10月26日，德清县发布
了新一代人工智能应用成果。

据记者了解，自去年国务
院发布《新一代人工智能发展
规划》，并将其上升为国家战
略之后，德清县第一时间响
应，从应用落地、促进研发、
产业发展等方面谋篇布局，全
力推动人工智能与实体经济深
度融合。

一年来，德清编制了全国
县域首个《新一代人工智能应
用县建设发展规划》和三年行
动计划，引进了一批人工智能
领域跨界融合产业项目和科研
院所，并将“支持德清加快推
进智能生态城建设，争创国家
人工智能创新应用试点示范
县”写入《浙江省新一代人工
智能发展规划》。

德清县委书记王琴英告诉
记者，目前德清县的人工智能
产业已经在3个方面取得了突
破性进展。

智能发展人才队伍建设日
趋完善。成立了由著名人工智
能专家、中国工程院院士潘云
鹤领衔、9位院士组成的专家
咨询委员会，并聘请 20 余位
人工智能行业领军人物、龙头
企业负责人等组成专家智库，为德清发展人工智能产业
及应用提供决策咨询、技术供给和智力支撑。

智能项目推动大数据与人工智能技术深度融合。与
阿里巴巴公司合作实施“城市大脑”工程，推动“一图
全面感知、一号走遍德清、一键可知全局、一体运行联
动、一屏智享生活、一站创新创业”智慧城市建设；与
中国电动汽车百人会共建智能驾驶应用示范区，形成未
来城市智能出行国家样板；引进京东、腾讯、中电海康
等，落地城市服务机器人、觅影诊疗系统、人才梯队培
养等项目。

人工智能产业发展平台加速建设。系统布局智能生
态城，目前已将先行启动区以产业创新综合体模式在深
圳开展了“标准地”专题推介。同时，涵盖智能工业、
智能农业、智慧交通、智能教育等领域的产业化智能化
升级正加速推进，全年智能产业主营业务收入预计将达
350亿元。

据悉，为进一步推动新一代人工智能建设，德清县
日前还分别与腾讯、京东、之江实验室等重大平台签署
了战略合作协议，旨在准确把握全球人工智能发展态
势，找准突破口和主攻方向，真正实现场景更开放、应
用更深度、产业更高端的人工智能产业发展新高地。
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