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国企改革制度设计应突出市场作用

李 锦

中国企业研究院首席研究员

业主对物业解聘权值得探索
钱夙伟

为城市交管“生命接力”点赞
杨玉龙

上市公司股权质押融资影响面比较广泛，一旦处置不当将带来市场流动性风险、市场波动加剧、上

市公司控制权转移等一系列问题。进一步防控股权质押风险，必须从完善管理制度和提高上市公司质量

两方面着手，构建化解股权质押风险的长效机制，继续完善法制法规建设，严厉打击违法违规行为

防范股权质押风险应有长效机制
周 琳

“竞争中性”是以国有企业为规制对象，探讨促
进国有与私人企业平等竞争的一种理念，它所涵盖的
语境要素如政府、市场、企业、公共义务、赢利性、
消费者福利等。“竞争中性”是一个全方位构建的公
平体系，国有企业改革问题不单单是企业目标、组
织、机制、动力等各个方面的单向问题，而是一个系
统工程。它在表象上是特定行业、具体组织的经营问
题，实质上是政府与市场职能的分工与配合问题。因
此，关于国企改革的制度设计应当体现系统性思维，
并充分发挥市场机制作用。

近日，一则“北京初中生内蒙古遇
车祸需转院北京，遇到车队请避让”的
消息引起广泛关注。受伤学生乘坐的救
护车辆进京，昌平、海淀、丰台交警全
程带道护送，顺利抵达天坛医院，在北
京市界内仅用时 78 分钟，比预计时间
快了近2个小时。

事实表明，此次“生命接力”是成
功的，对于挽救受伤学生争
取到了宝贵的时间；对于学
生家长而言，这也是一种莫
大的安慰。此次由北京市有
关部门主导、社会各界广泛

参与的“生命接力”，值得称道。
救护车飞驰，就是生命与时间赛

跑，多争取一分钟，生命延续就多一分
希望。尤其是在北京等大都市，遇上出
行高峰期，交通拥堵是常态，若没有相
应应急机制作保障，车队几乎不能实现
行驶约90公里耗时仅78分钟。

从某种程度上讲，城市救护通道的
畅通程度，关乎城市的安全指数、宜居
指数及百姓的幸福指数。对于人员密
集、容易发生道路拥堵的大城市来说，
更需要建立完备的应急联动机制，从而
确保急救车等应急车辆畅通无阻。

实现就业扩容与就业提质同步

关 博
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一些城市在人才引进中，深化户籍制度改革，出
台了一系列就业创业支持政策，促进了新就业、新动
能蓬勃发展。除了注重新经济、新动能的就业吸纳作
用，未来还要拓展传统优势行业的就业空间。在传统
产业转型升级过程中，延伸产业链条、优化生产方式
和管理模式，创造更多技术管理和服务就业机会。同
时，解决好新就业形态人员劳动关系、社保问题，实
现就业扩容与就业提质同步。在此基础上，提高创业
扶持政策精准性，更多地面向高质量就业吸纳能力强
的高技术中小微企业和现代服务初创企业，从而增强
就业带动能力和高质量就业岗位创造能力。

日前，山东省住房和城乡建设厅、
省工商行政管理局共同组织起草了《山
东省前期物业服务合同示范文本（征求
意见稿）》。征求意见稿提出，物业服
务企业违约无法提供约定的服务内容和
服务标准，开发商征得半数以上业主同
意，可解聘原物业服务企业。

近年来，尽管许多地区不断强化对
物业的监管，但物业管理质量仍不尽如
人意。比如，因为管理不到位，有的小区
卫生、治安存在诸多问题，还出现物业、
业主关系僵化甚至引发冲突的事件。究
其原因，主要在于业主委员会制度尚未

健全，业主对物业公司缺乏必要约束。
同时，受利益驱使，不少物业公司一

方面节省管理成本，一方面降低服务标
准，对于业主们的投诉或爱理不理，或推
诿扯皮，业主们却无可奈何。因此，加强
业主对物业的监督考核，实行优胜劣汰，
赋予业主把不合格物业淘汰出局的权
力，势在必行。赋予业主解聘权对提高
物业管理，显然是一种有效
的倒逼。当然，确保业主有
效地行使这一职权，还需要
有关方面积极引导，把物业
管理纳入法治轨道。

最近，随着A股市场主要股指回调、
上市公司股权质押风险加大，深圳、北
京、河南、山东等地国资纷纷出手“援助”
本地注册上市公司，从股权和债权两方
面入手化解上市公司流动性风险。中国
银保监会日前也表示，允许险资设专项
产品参与化解上市公司股票质押流动性
风险。央地两个层面此时对同一问题密
切关注，绝非偶然，说明防范股权质押风
险的迫切性和必要性已不容忽视。

上市公司股权质押融资是股东自主
民事行为，外人无权干涉，但由于其影响
面比较广泛，一旦处置不当将带来市场流
动性风险、市场波动加剧、上市公司控制
权转移等一系列问题。尤其是在配资等
高杠杆基本消除以后，A股不少民营企业
和中小创板企业的风险，有相当一部分源
自大股东过度股权质押“掏空”上市公司，
成为目前A股市场最大的“灰犀牛”之一。

当前，市场的担心集中在两方面。一
是现有政策“工具箱”里有没有机制防控股
权质押风险？二是靠地方和险资“输血”支

持，是否足以解决上市公司流动性风险？
针对第一个问题，管理部门早已建

立了一套涉及上市公司股东股权质押风
险管理制度，具体包括风险管理制度和
信息披露两个层面。在风险管理制度层
面，中国人民银行、中国证监会等2004年
联合发布《证券公司股票质押贷款管理
办法》，对证券公司以自营股票作质押从
商业银行获得资金行为的风险控制加以
规范；证券交易所等 2013 年至 2015 年
间，先后发布《股票质押式回购交易及登
记结算业务办法（试行）》《证券公司股票
质押式回购交易业务风险指引(试行)》，
对股票质押式回购交易业务的风险管理
作出了详细规定。在信息披露制度方
面，监管部门发布了《上市公司信息披露
管理办法》《股票上市规则》《质押证券处
置过户业务指引》等，对质押双方的财产
申请、财产状况、处置过户等信息作出了
明确的披露规定。今年以来，监管部门
还适时出台了《关于证券公司办理场外
股权质押交易有关事项的通知》，暂停场

外股权质押，多家证券公司已提高场内
股权质押“门槛”。这些制度保障在过去
十多年里为防控股权质押风险发挥了重
要作用，市场没有出现因为单一公司股
权质押“爆仓”等个案并引发系统和连锁
反应。所以，投资者应对现行政策“工具
箱”保有充足信心。

针对第二个问题，为应对市场极端
情况，地方国资和险资施以援手，也有其
必要性。眼下的救急之策是找到资金来接
下可能出现风险的股权，防止股权质押爆
仓之后的市场“闪崩”。民生证券统计显
示，自今年6月份至今，在全市场发生的
29起国资入股民营企业案例中，同地域
并购的标的公司股权质押比例高达
42.19%，异地并购案例为 32.62%。可
见，除部分地方国资跨省收购为谋求公司
控制权之外，多数同省收购不谋求控制
权，更重要的目的是化解股权质押风险。

不过，进一步防控股权质押风险，“输
血”接盘显然只是权宜之计，必须从完善
管理制度和提高上市公司质量两方面着

手，构建化解股权质押风险的长效机制。
一方面，应继续完善法制法规建设，

优化上市公司股权质押相关政策，尤其
要强化对上市公司大股东股权质押的信
息披露，对股权质押比率较高、股价与预
警价格较为接近的上市公司，强化日常
监管，摸清风险底数，制定有针对性的风
险应对预案。同时，应尽快推动相关监
管部门加强信息共享和整合，建立场内
场外全口径上市公司股权质押数据库，
会商研究股权质押情况，系统分析质押
融资资金规模、流向，为监管风险预研预
判提供决策依据。

另一方面，要站在经济基本面、公司
长远健康发展的角度，努力提高上市公
司质量，进一步畅通企业融资渠道，壮大
私募股权基金市场，严厉打击虚假上市、
恶意造假、忽悠式重组等违法违规行为，
在并购重组、新股发行、债券融资等各方
面降低企业成本，让真正有意扩大生产
销售规模的企业不再因为短期资金压力
陷入过度“加杠杆”融资的泥潭。

信用体系是金融基础设施建设重点

尚福林
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市场经济是法治经济，同时也是信用经济。要把
加强信用体系建设作为金融基础设施建设的重中之
重，把维护信用秩序、提升信用水平作为现代金融秩
序建设的基础。同时，加快建设国家级的信用信息广
泛采集、大数据综合动态分析、信用信息严格保密和
相关方面低成本共享的平台和机制，进一步健全和完
善守信正向激励机制和失信联合惩戒机制，着力增强
主动守信、时时守信和事事守信的信用意识，避免个
体的信用缺失抬高全社会金融交易成本。
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以文化旅游赋能美好生活
主题公园变身欢乐剧场

文化产业如今已成为推动国内经济发展的重要力量，文化节庆也

日渐成为各地政府和大型文旅企业拉动经济的有效手段。自国庆黄金

周始，为期超过2个月的华侨城文化旅游节在活动数量和质量、覆盖

区域和人群规模等方面，都创造了中国文旅节庆的新纪录。

近年来，华侨城集团用创新、高品质、共享、责任等理念驱动发

展，提出了“品质华侨城、幸福千万家”“创想为分享”“创想开启

美好生活”等与时代并行的核心主张，在

全域旅游、新型城镇化、文化产业等领

域，发挥资源和产业优势，并利用遍布全

国近 50 个城市的旅游景区、城市综合体、

演艺剧场、公共展览空间开展大量具有城

市名片效应的节庆活动，满足人们日益提

升的精神需求。

在国庆黄金周期间隆重启幕的“华侨城

文化旅游节”，以“欢乐在一起”为主题，

在10月、11月，覆盖近50座城市，通过开

展近200个形式多样的活动，提供了多达9

种形态的文旅融合的优质旅游产品，为全国

人民带来一场跨时间、跨空间、跨业态的全

景生态的旅游节庆活动，在全国各地主题公

园中汇聚众多国际魔术大师和时尚艺术家，

与游客欢乐互动，让主题公园变身“国际魔

术剧场”和“国际艺术剧场”。在上海欢乐

谷上演万国魔术，来自全球各地的 20 多位

国际魔术大师联袂登场，带来惊险刺激的高

空逃脱魔术、梦幻有趣的泡泡魔术、神秘莫

测的极速变装魔术等；在成都欢乐谷，各种街头表演精彩纷呈，带来

一场潮流艺术SHOW，大型卡通气模巡游、欢乐小丑嘉年华等节目，

让各地欢乐谷展现出更强魅力。

国庆黄金周，北京欢乐谷接待游客近30万人次，与营业收入双创

历史新高；上海欢乐谷游客接待量同比增长40.71%。

自然名胜上演欢乐风情
特色小镇打造欢乐主场

在山西平遥古城，国际摄影节、国际电影节、平遥中国年等特色

节目精彩呈现，特别是第二届平遥国际电影展隆重开幕，推出了丰富

的影展内容，引领观众回归电影的“童年时代”；在电影宫，举办了平

遥国际木偶狂欢节，来自荷兰、日本、美国等5个国家的剧团为游客

带来了一场场精彩演出。国庆期间，累计接待游客约62.8万人次。

在江苏茅山景区，如梦如幻的灯光音乐节将酷炫灯光秀、道教文

化与原创音乐节相结合，游客们感受了不一样的欢乐风情情。。国庆期国庆期

间间，，茅山景区累计接待游客茅山景区累计接待游客3030..44万人次万人次，，同比增长同比增长108108%%。。

主题酒店联袂欢乐艺术
文化演艺赋能欢乐假日

华侨城旗下的数十家酒店在国庆黄金周期间，联合了文化、艺术

等专业团队，精心策划和开展了美食节、奇趣表演、艺术展等内容，

为宾客跨界创造欢乐时光。

深圳蓝汐精品酒店精心策划的艺术盛宴，呈现以色列超现实代表

主义杰出艺术家Oz El Hai、威尼斯雕塑艺术家Annaluigia Boeretto

及全球著名墙雕塑手绘大师 David Gerstein 等多位艺术家的出色艺

术品。

国庆期间，华侨城各地景区和文化演艺场馆的节目普遍加大了演

出频次，包括北京欢乐谷的 《金面王朝》、上海欢乐谷的 《天幕水

极》、锦绣中华的《龙凤舞中华》、深圳欢乐海岸的《深蓝秘境》等经

典演艺节目。

深圳世界之窗《盛世纪》也迎来首演，将中国传统文化精华中的

舞蹈、戏曲、武术、杂技等多种艺术有机融合，讲述了中华民族千年

梦想，展现人类文明赫赫辉煌。

国庆假期虽已过，但2018华侨城文化旅游节还在火热开展中，未

来两个月中，更多精彩内容将陆续上演，在金秋时节为国人的美好生

活增添更多欢乐旋律。

·广告
10月1日清晨，锦绣中华·民俗村里56个民族千人爱国跑拉开国庆旅游大幕

北京欢乐谷甜品王国


