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海南海口市将2.9万公顷湿地纳入保护范围

与湿地亲密接触
经济日报·中国经济网记者 何 伟

湿地被称为“地球

之肾”，具有不可替代

的生态功能。保护湿

地，海南海口正朝着“湿

地城市”的目标迈进。

近年来，湿地资源的保

护与合理利用，不仅改

善了海口市的生态环

境，也激活了海口市湿

地生态旅游市场，周边

居民通过旅游服务、湿

地产品供给等形式获取

切实利益，实现了湿地

保护利用与经济发展的

双赢

雨季的海南海口，雨水打落的枯
枝败叶顺流而下。但海口内河美舍
河依旧格外清澈，为什么会这样？因
为海口市内有了湿地——美舍河凤
翔湿地公园。排入美舍河的雨水在
湿地的强大生态净化作用下，水质得
以始终保持洁净。

今年 8 月份，海口市通过《湿地
保护若干规定》，将湿地保护成效指
标纳入生态文明建设目标评价考核
体系，将湿地保护和管理情况纳入领
导干部自然资源资产离任审计范畴。

湿地修复让物种回归

2018年6月中旬，有“最美小鸟”
美誉的国家“三有”动物蜂虎被发现在
海口五源河国家湿地公园筑巢安家。

“我和几个朋友来观鸟，很远就
听到蜂虎翅膀拍动的声音。至少有
20只栗喉蜂虎、7只蓝喉蜂虎。”海口
湿地管理保护中心主任陈松用相机
捕捉到了蜂虎的“倩影”，也看到成年
蜂虎给雏鸟喂食的场景。“可以确认，
五源河国家湿地公园已成为目前在
海口发现的距离市区最近的蜂虎筑
巢地点”。

“原来整个海口西海岸都是蜂虎
的栖息地，随着城市的扩张，蜂虎繁
殖地越来越少。此次蜂虎在五源河
国家湿地公园筑巢安家，说明这里有
着完整的生态系统。”全球环境基金

海南湿地保护体系项目宣传教育专
家卢刚告诉记者。

陈松认为，五源河国家湿地公园
构筑的完整生态系统是吸引蜂虎来
此筑巢的关键因素。“五源河国家湿
地公园原本规划建设成水利工程。
2017年，海口召集专家调研后认为，
五源河附近生态环境优越，应该将生
态修复与水利工程相融合，于是就叫
停了河道取直、河岸硬化的‘三面光’
工程。”陈松说。

按照海口市规划，一年前还是水
利工程的五源河，如今“蝶变”成完美
融合生态修复与水利工程的湿地公
园，为海口市民提供了一个优质的生
态空间、营造出了一个南方河流生态
景观的国家湿地公园。从传统的“三
面光”水利工程到生机勃勃的湿地公
园，五源河在经过一期工程修复后，
发生了翻天覆地的变化。

“在五源河国家湿地公园建设
中，我们将生态治水、河长制、湾长
制、海绵城市和湿地保护恢复有机结
合起来。”陈松说，在建设过程中，避
免了河道取直、河岸硬化等现象，通
过连通五源河自然水系，恢复河道湿
地的自然形态、增加河道岸线长度宽
度、补种乡土植物使得岸坡自然化，
为水体净化、水质改善，鸟类等生物
的栖息创造条件，更好地保护了湿地
生物多样性。

经过一年的建设，海口五源河已
成为一条城市生态河道，满是河流沙

洲、鸟儿嬉戏、鱼儿畅游、蝶飞曼舞的
美丽景象，还有水蕨、原鸡、蓝胸秧
鸡、褐翅鸦鹃、白额燕鸥等众多野生
动植物。河边用枯木搭成的“昆虫旅
馆”以及随处可见的小微湿地为昆虫
产卵提供了场所；营造的浅滩、深潭、
洄水区为鱼类、鸟类提供了休憩空
间；引种的秋茄、红海榄、老鼠簕等红
树，为各类生物提供了栖息场所，也
起到了减浪固堤的作用。

湿地旅游拉动经济增长

“湿地保护与发展不是对立的。”
国家湿地科学技术专家委员会委员、
北京林业大学自然保护区学院副院
长张明祥说，湿地保护是为了更好地
合理利用，湿地发展是在坚持保护前
提下的可持续性发展。

湿地保护区部分区域具有自然
观光、生态旅游、休闲娱乐等功能。
由于湿地独特的生态景观和丰富的
野生动植物资源，吸引着越来越多的
人前来观赏。

海口市的湿地公园已成为最具
潜力的生态休闲旅游风景区，游客可
在政策允许的区域开展旅游观光、休
闲垂钓等活动，与湿地亲密接触，享
受大自然的优美风光。

“这里满是绿色、鸟语花香，逛一
逛有利身心健康。”在海南旅游的黑
龙江游客张先生来到美舍河凤翔湿
地公园，他说，公园里处处是美景，绿
地与城市相结合，人与自然更融洽。

海口美舍河凤翔湿地公园实现
了水生态和水休闲功能相统一。自
开园以来，相继举办了“深呼吸·游海
口”徒步游、定向运动挑战赛、全民健
身大展演、瑜伽文化体验等活动，吸
引市民游客纷至沓来。

自1992年被列入国际重要湿地
名录以来，海口市东寨港红树林自然
保护区湿地旅游一直是海口旅游的
一张名片。观红树林美景、品红树林
海鲜，金黄脆嫩的红树林本地鸭、乳
白喷香的沙虫海白汤、翠绿动人的农
家小油菜……美景加美食，让游客赞
叹不已。

红树林景区边上山尾头村的红
树林连理枝渔家乐餐馆，规模日渐扩
大，后来又适时开发了连理枝民宿。
其负责人黄河说，生意的红火得益于

红树林景区的生态和湿地保护的完
好。红树林保护区附近的长宁头村
村民林茹和乡亲们看着游客越来越
多，也开起了特产摊点，多的时候一
天能卖 1000 多枚本地咸鸭蛋。原
来咸鸭蛋才几毛钱一枚，游客多了需
求跟上来了，每枚咸鸭蛋的价格上涨
了好几倍，还供不应求。

海口市龙华区龙泉镇涵泳村的
千亩荷塘，每逢五六月份荷花盛开的
季节，都会吸引许多市民和游客前去
观赏，当地村民依靠荷塘增加收入超
过1500万元；琼山区凤翔街道办的
新潭村，因村前千亩大潭“谢潭”而得
名。潭中种有莲藕，每年夏季，荷花
盛开，都会吸引约2万至3万名游客
前来；美兰区三江镇的“鹤舞九湖”，
是湿地文化与农耕文化相结合的乡
村生态旅游片区，每年吸引近5万游
客旅游观光；秀英区永兴镇的“冯塘
绿园”，是一个集羊山湿地、生态农
业、民俗文化、创意产业等多元素融
合的乡村生态旅游区，每年可给每户
村民带来2万多元收入……

向“湿地城市”迈进

2017年，海口制定了《海口湿地
保护修复三年行动计划》，明确从
2017年起重点规划建设4个国家湿
地公园、2个省级湿地公园和1个湿
地自然保护区。

如今，每到傍晚，都有很多市民
来美舍河凤翔湿地公园漫步休憩。

在凤翔公园东南侧的坡地上，有
一处占地 1.4 万平方米的人工梯田
净化湿地。每一块田地都种上了不
同的水生植物，美人蕉、睡莲……五
彩斑斓、暗香沁脾。除了生态景观，
梯田湿地更是一座生态污水处理厂，
公园周边小区的生活污水被收集至
此，通过泵站提升至梯田顶端，在设
备中进行预处理后，顺着梯田一层层
向下净化，最终流入美舍河。

目前，海口市已将2.9万公顷湿
地纳入保护范围，2个国家级湿地公
园、5个省级湿地公园、45 个湿地保
护小区和羊山湿地多用途管理区正
加快规划建设。接下来，海口将继续
做好潭丰洋、响水河、三十六曲溪、铁
炉溪、三江红树林5个省级湿地公园
的建设工作。

山东莒县安庄镇

好风景引来“好钱景”
本报记者 王金虎 通讯员 张建锋

沿着鹅卵石小道一路前行，青草
悠悠、蛙鼓蝉鸣，眼前一湾碧水，清风
徐来，水面轻轻荡起涟漪……

在山东省日照市莒县安庄镇安
湖休闲渔乐园，数十只白鹭或在水边
觅食，或嬉戏飞翔。位于莒北腹地的
安庄镇，因生态环境良好，吸引着越
来越多的白鹭等野生鸟类在此安家

落户。安庄镇党委书记马克让说：
“你瞧！白鹭也知道，这里对它好。”

偏远贫穷的安庄镇急需大项目
支撑。但是，他们设立了生态红线的

“紧箍咒”，只要是对环境有污染的企
业一律拒之门外。2017年，一位外商
看中了安庄的发展环境，想在此投资
生产除草剂，并承诺建成投产后，一
年内实现税收4000万元。安庄镇不
为所动，拒绝了该客商。“安庄镇紧邻
美丽的青龙湖，是日照市最重要的水
源地，如果连最基本的生态底线都守

不住，谈何对群众负责，对发展负
责？”马克让说。

好生态引来“好钱景”。外商投
资 3 亿元的安庄青龙湖生态谷开始
规划；投资1.7亿元的安河田园综合
体项目正加快推进；投资1亿元的安
湖田园综合体一期工程已建设完成，
即将开园试营业……在吸收社会资本
进入现代农业和旅游业的同时，安庄
镇还做好环湖、沿河景观带景点以及
配套设施建设，在保护生态的前提
下，在镇驻地同心路、张博士沟村、黑

石沟村等道路重要节点打造街头公
园、景观点等，科学规划了一批具有
地标性意义的特色景观，为发展生态
亲水旅游、农旅融合增加了吸引力。

“安庄土地贫瘠，原先流转土地
价格为每亩 126 元，现在已经涨到
800多元。”安庄镇镇长王国玺告诉
记者，土地流转后，群众不仅能年
年分红，还能在家门口打工挣工
资。“是良好的生态环境让安庄变成
了今天的投资热土、发展高地。”王
国玺说。

湖北省荆州市荆州区荆江大堤
外侧某处，有一无证经营废塑料破
碎加工点，占地面积约 1000 平方
米。该点堆放大量废机油桶、废油
漆桶、废涂料桶等；江西省抚州市南
城县株良镇温沙高速公路旁，江西
超峰建材有限公司厂房后露天堆放
41个废旧机油桶，其中9个装满废
旧机油，另有一个埋入地下、四分之
一露出地面的油罐，地面油污渗透
严重……近日，记者从生态环境部
环境监察局了解到，经过现场核实，
上述被列入“清废行动 2018”第二
批 13 个部级挂牌督办的问题已经
按照要求完成了整改。

这批部级挂牌督办问题主要涉
及危险废物非法收集、贮存、处置以
及相关企业危险废物管理问题。其
中，江西省 4 个、湖北省 2 个、浙江
省2个、江苏省2个、湖南省1个、上
海市1个、贵州省1个。

环境监察局通过对上述挂牌督
办问题分析，总结其中一个突出特
点是个体废品收购站、小作坊窝点
对危险废物的危害性认识不足，违
规收购、贮存危险废物。尤其是个
体废品收购站，非法收集废机油桶、
废油漆桶等，并与其他固体废物混
合堆存。虽然涉及的危废数量不
大，但具有一定的普遍性和隐蔽性，
打击难度较大。有的废旧塑料颗粒
加工点，清洗加工废农药瓶、医疗废
物、废机油桶等危废。例如：在湖北
省荆州市荆州区、江西省抚州市南
城县、江西省贵溪市、江西省鹰潭市
月湖区等地均有类似问题。

另一个特点是危险废物产生单
位主体责任落实不到位。个别危险
废物产生单位法制意识不强，将产
生的危险废物露天贮存，有的单位
危险废物管理不规范，危废贮存场
所建设不规范、未张贴危废标识。
例如：江苏省仪征市中国石化仪征
化纤有限责任公司芳纶实验车间内
存放有约 200 桶聚合废渣，重约 6
吨，属危险废物，未按照国家环保法
律法规要求存放；浙江省丽水市青
田县浙江友邦铝业有限公司拆除轧
机过程中的废机油、油泥等危险废
物在厂外露天堆存，部分洒落在未
进行防渗处理的地面。

同时，也存在部分涉及危险废
物的历史遗留问题。个别地方存在
危险废物非法倾倒堆存，个别危险
废物产生单位关闭后遗留的危险废
物未及时处置。例如：湖北省荆门
化工循环产业园非法倾倒堆存近

30 吨油泥、含油抹布等危险废物，
因时间跨度长，无法进一步溯源；江
苏省高邮市光明化工厂 2016 年 3
月被当地政府关闭后，厂区内还存
有400吨未依法处置的精馏残渣。

据介绍，各级生态环境主管部
门对上述涉及危险废物环境违法问
题都及时进行了立案查处。针对
13 个问题，共对 6 家违法企业和 3
名个人实施高限处罚，并采取关闭
取缔、移送刑事拘留等多种手段予
以严厉打击。

目前，累计罚款金额达 104 万
元、没收违法所得1.1万元，关闭取
缔作坊窝点 3 家、移送公安部门实
施刑事拘留 5 人。例如，针对上海
市浦东新区祝桥镇金星村六灶港旁
一非法冶炼废旧铝作坊堆存500吨
废铝渣，部分流入六灶港支流河道
内问题，浦东新区城管执法局对该
非法作坊违法行为依法立案两个，
分别拟作出责令立即改正和处罚
70万元，以及责令恢复原状和处罚
900 元的决定；针对贵州省兴义市
乌沙镇鸿源再生能源回收处理有限
公司厂区外固体废物、危险废物随
意堆放问题，兴义市公安局以涉嫌
污染环境犯罪案件立案调查，依法
将涉嫌污染环境犯罪的该公司前法
人王锋等4人刑事拘留。

而对涉及危险废物问题的问责
也同时启动。记者了解到，这批13
个问题中共有 30 名地方人民政府
和相关部门的工作人员受到党纪、
政纪处分，其中地方人民政府工作
人员占比达 60%。从各地问责的
情况看，充分体现了落实地方人民
政府生态环境保护主体责任的决定
和态度。

值得注意的是，涉及危险废物
环境监管责任主要在各级生态环境
主管部门，受到处分的相关部门工
作人员有近 90%为生态环境主管
部门的工作人员。除政府主体责任
和部门监管责任外，中国石化仪征
化纤有限责任公司作为央企，对 9
名相关责任人实施了问责。由此可
见，问责人员更加全面。

环境监察局负责人向记者透
露，生态环境部将继续推动各地解
决危险废物集中处置能力缺口大、
监管职责不清、监管能力不足、非
法转移问题突出等问题，对问题集
中的地方开展点穴式、机动式专项
督察，对查实的失职失责行为实施
移交问责，切实发挥警示震慑
作用。

39人被问责

“清废行动2018”第二批

部级挂牌督办问题完成整改
本报记者 曹红艳

海口市五源河国家湿地公园景色如画。 本报记者 何 伟摄

美舍河凤翔湿地公园成为城市的一道风景。 本报记者 何 伟摄

韭菜花开引游人

位于贵州省毕节市赫章县兴发乡境内的韭菜坪，近日万亩野生韭菜花
盛开，艳丽芬芳，十分壮观，吸引了众多游客前来观赏。 王纯亮摄

“清废行动2018”第二批13个部级挂牌督办的问题

主要涉及危险废物非法收集、贮存、处置以及相关企业

危险废物管理问题。生态环境部环境监察局认为，这些

问题存在两个突出特点：个体废品收购站、小作坊窝点

对危险废物的危害性认识不足，违规收购、贮存危险废

物；危险废物产生单位主体责任落实不到位


