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新华社北京9月16日电 近日，中共中央
办公厅、国务院办公厅印发了《防范和惩治统
计造假、弄虚作假督察工作规定》，并发出通
知，要求各地区各部门认真遵照执行。

《防范和惩治统计造假、弄虚作假督察工
作规定》全文如下。

第一条 为了构建防范和惩治统计造假、
弄虚作假督察机制，推动各地区各部门严格执
行统计法律法规，确保统计数据真实准确，根
据《关于深化统计管理体制改革提高统计数据
真实性的意见》、《统计违纪违法责任人处分处
理建议办法》等有关规定和《中华人民共和国
统计法》、《中华人民共和国统计法实施条例》
等法律法规，制定本规定。

第二条 统计督察必须坚持以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻
党的十九大和十九届二中、三中全会精神，牢
固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐意
识，坚持和加强党的全面领导，坚持稳中求进
工作总基调，坚持新发展理念，紧扣我国社会
主要矛盾变化，按照高质量发展的要求，围绕
统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四
个全面”战略布局，聚焦统计法定职责履行、统
计违纪违法现象治理、统计数据质量提升，注
重实效、突出重点、发现问题、严明纪律，维护
统计法律法规权威，推动统计改革发展，为经
济社会发展做好统计制度保障。

第三条 根据党中央、国务院授权，国家
统计局组织开展统计督察，监督检查各地区各
部门贯彻执行党中央、国务院关于统计工作的
决策部署和要求、统计法律法规、国家统计政
令等情况。

第四条 国家统计局负责统筹、指导、协
调、监督统计督察工作，主要职责是制定年度
督察计划，批准督察事项，审定督察报告，研究
解决督察中存在的重大问题。国家统计局统
计执法监督局承担统计督察日常工作。

国家统计局通过组建统计督察组开展统
计督察工作，统计督察组设组长、副组长，实行
组长负责制，副组长协助组长开展工作。

第五条 统计督察对象是与统计工作相
关的各地区、各有关部门。重点是各省、自治
区、直辖市党委和政府主要负责同志和与统计
工作相关的领导班子成员，必要时可以延伸至
市级党委和政府主要负责同志和与统计工作
相关的领导班子成员；国务院有关部门主要负
责同志和与统计工作相关的领导班子成员；省
级统计机构和省级政府有关部门领导班子
成员。

第六条 对省级党委和政府、国务院有关
部门开展统计督察的内容包括：

（一）贯彻落实党中央、国务院关于统计改
革发展各项决策部署，加强对统计工作组织领
导，指导重大国情国力调查，推动统计改革发

展，研究解决统计建设重大问题等情况；
（二）履行统计法定职责，遵守执行统计法

律法规，严守领导干部统计法律底线，依法设
立统计机构，维护统计机构和人员依法行使统
计职权，保障统计工作条件，支持统计活动依
法开展等情况；

（三）建立防范和惩治统计造假、弄虚作假
责任制，问责统计违纪违法行为，建立统计违
纪违法案件移送机制，追究统计违纪违法责任
人责任，发挥统计典型违纪违法案件警示教育
作用等情况；

（四）应当督察的其他情况。
对市级及以下党委和政府、地方政府有关

部门，可以参照上述规定开展统计督察。
第七条 对各级统计机构、国务院有关部

门行使统计职能的内设机构开展统计督察的
内容包括：

（一）贯彻落实党中央、国务院关于统计改
革发展各项决策部署，完成国家统计调查任
务，执行国家统计标准和统计调查制度，组织
实施重大国情国力调查等情况；

（二）履行统计法定职责，遵守执行统计法
律法规，严守统计机构、统计人员法律底线，依
法独立行使统计职权，依法组织开展统计工
作，依法实施和监管统计调查，依法报请审批
或者备案统计调查项目及其统计调查制度，落
实统计普法责任制等情况； （下转第二版）

中办国办发文部署构建统计督察机制

防范和惩治统计造假、弄虚作假

“深圳是面对香港的，珠海是面对澳门的，厦门是面对台湾
的，浦东就不一样了，浦东面对的是太平洋，是欧美，是全世
界。”1990年，改革开放总设计师邓小平这样描绘他心目中的浦
东新区。

28年过去，制度在这里突破，方法在这里创新，纪录在
这里改写，经验在这里成型。浦东用上海人特有的国际范
儿，敢闯敢试，培育制度创新的“试验田”，展现出改革开放
的“上海风度”。

最大气优雅的城市，承担起中国对外开
放区域战略转移的重任

在中国人心中，上海一直是大气优雅、繁华昌盛的代名
词。然而，上个世纪80年代的上海，却早已不复“东方巴黎”的
荣光。

1980年10月3日，中共上海市委机关报《解放日报》在头
版发表文章《十个第一和五个倒数第一说明了什么？》，列举了

上海经济指标在全国的10个第一，但是城市建设却有5个“倒数第一”：城市人口密度
之大，为全国之“最”；人均绿化面积仅0.47平方米（像一张《解放日报》那么大）。建筑
之密，厂房之挤，道路之狭，绿化之少，均为我国大城市之“最”；上海市区按人口平均计
算，每人居住面积为4.3平方米，4平方米以下的缺房户有91.8万多户，占全市户数60%
左右，缺房户比重之大，为全国之“最”；上海平均每万辆车一年死亡人数为42.5人，车
辆事故为全国大城市之“最”……对上海来说，它急需开辟一个新的城市功能区，建设

“新上海”，减压“老上海”。
而此时的中国也面临严峻挑战。上世纪80年代末，国际风云急剧变幻，中国在

改革开放、经济建设、国际关系等方面遭遇重重困难。当时，世界的目光更多聚焦在
深圳等改革开放的特区上。虽然南方边陲的深圳经过 10 年发展，以年均经济增长
26.9%的速度创造了深圳奇迹，但是中国的改革开放前景如何，世界依然充满疑虑。
中国需要找到更强有力的支撑点，撬动改革开放在更高的起点上加快发展。这个支点
在哪里？邓小平把目光投向了上海，投向了黄浦江之东。

1990年4月18日，党中央、国务院正式宣布开发开放浦东，把浦东推向了我国改革
发展、对外开放的最前沿。

对中国来说，开发浦东“不只是浦东的问题，是关系上海发展的问题，是利用上海这
个基地发展长江三角洲和长江流域的问题”。这意味着，进入20世纪90年代，中国对外开
放的区域开始由南向北转移，这又是中国改革开放史上一个具有战略意义的大转移。

可是，当时的浦东没有资源，只有一片空地，怎么吸引全球资本？

最洋派的城市，营造出国际范儿的投资环境

幸运的是，海外资本对上海不陌生。这个中国最洋派的城市，一度遍布着喝咖啡、
开派对的老克勒。然而，这份时髦的上海滩印象只属于浦西。一直到上个世纪80年
代，上海还流传着这样一句话：“宁要浦西一张床，不要浦东一间房。”

1990年5月3日，这个日子可以说是新浦东的诞生日——当天，上海市人民政府浦
东开发办公室、上海市浦东开发规划研究设计院在浦东大道141号挂牌。定下这个门
牌号，就是因为“浦东开发一是一、二是二，一步一个脚印，要实事求是”。在一间只有4
张木桌子的办公室里，浦东决定要对标国际最高标准设计制度，面向全世界打开大门。

1990年6月，经国务院批准，全国规模最大、启动最早的保税区——上海浦东外高
桥保税区正式设立，拥有自由贸易、出口加工、物流仓储及保税商品展示交易等多种经
济功能。 （下转第三版）
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本报海口9月16日电 记者何伟报道：
面对“山竹”，海南省委、省政府提前部署、“防”
字当头、早做准备。截至16日9时20分，海口
美兰国际机场共取消航班 317 架次；截至 16
日15时10分，三亚凤凰国际机场共取消航班
122架次。海南环岛高铁东段动车16日16时
之后不再发车；环岛高铁西段动车16日18时
之后不再发车。琼州海峡航线于15日9时起

全线停航。
海口设置了588个避难场所，为外来渔民

安排7个安置点。海口市菜篮子产业集团从
岛外组织调运常用储备蔬菜，9月11日至9月
15 日 9 时，菜篮子产业集团共调运储备蔬菜
1200 吨。目前蔬菜库存有700 吨，储备菜品
包括土豆、菜心、白萝卜等23个品种，能够保
障居民日常生活需求。

本报广州9月16日电 记者郑杨报道：
今年第22号台风“山竹”于16日17时在广东
台山海宴镇登陆，广东省民政、卫生、电力、通
信、公安等部门工作人员严阵以待，在风雨中
坚守一线，全力以赴开展防风救灾工作。

截至16日11时30分，广东民政部门开放
应急避难（护）场所1.1万个，灾前转移安置避
险人员47.5万人。

广东省卫生计生委组织 11 支应急队伍
198 名应急队员在台风来临前就处于备战待
命状态，全省卫生计生系统全员进入应急状

态。东莞市 41 家公立医院和 10 家民营综合
医院组建了120支应急救援队，各医院还开通
了受灾群众医疗救治绿色通道。

截至16日15时，南方电网公司供电区域
受“山竹”影响用户 157.09 万户，未恢复用户
97.68万户。南方电网公司投入人员1.6万余
人次、车辆4100余辆次开展抢修复电工作。

广东移动向受台风影响区域手机用户提
供免停机、紧急开机服务以保障用户正常通
信，以及在应急服务网点为受灾群众提供免费
充电、免费电话等服务。

本报南宁 9 月 16 日
电 记者童政 周骁骏报
道：截至 9 月 16 日 20 时 20
分，广西壮族自治区避险转
移 安 置 人 员 合 计 228394
人。自治区减灾委办公室已
经于 9 月 14 日对全区 14 个
市紧急启动救灾预警响应，
要求做好地处危险区域群众
特别是空巢老人、儿童等人
员的避险转移工作。

广西公安边防总队东兴
边防检查站启动防台风工作
预案。16日下午，该站派出
官兵对东兴口岸、东兴边民
互市贸易区内码头、浮桥等
区域进行拉网式巡查防控，
提前对台风登陆点附近的板
房进行加固，转移低洼地简
易帐篷及户外作业设备。

受台风影响，16日经由
贵广、南广高铁进出广东的
跨省高铁动车全部临时停运，经南宁进出广
东的普速列车临时停运。当日南宁站停运63
趟列车，东站停运113趟列车，两站合计176
趟。车站做好应急准备，安排专人引导停运旅
客办理退票改签，车站组织党员、干部成立

“应急服务队”，在进站口、站台、出站口等处
做好防护工作。 （更多报道见三版）
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9月16日，在广东阳江东平镇中心小学临时安置点，当地被转移的小朋友在玩耍。
新华社记者 周 科摄

9月16日，在深圳市福田区，工作人员在
疏通下水道。 新华社记者 毛思倩摄
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这是上海陆家嘴一景（2017年5月14日无人机拍摄）。
新华社记者 丁 汀摄


