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改革进入“深水期”，老工业基地
的老国企如何实现高质量发展？陕西省
宝鸡市把市场化作为国企改革的主轴、
方向和路径，“一企一策、分类施策”，
支持优势企业创新突破发展，推动困难
企业技改转型脱困，保障特困企业稳定
和谐民生，宝鸡市属国有经济发展的质
量显著提升。截至6月底，宝鸡国资委
监管企业利润总额达12.49亿元，同比
增长 39.4%；实现工业增加值 31.29 亿
元，同比增长17.28％。

优势裂变——

树起做大做强一面旗

宝鸡红旗民爆集团是国内民用爆破
产品制造和爆破工程行业的老牌知名企
业。如今，这家企业依托整体优势，先
后点燃了三大“起爆点”：一是沿“丝
绸之路经济带”布局国际产能合作，去
年设立于吉尔吉斯斯坦的万吨炸药基地
正式投产；二是强化主业参与军民融
合；三是“跨界”挺进“冰冷”消费品
领域。“我们与俄罗斯知名企业合作生
产系列‘冰淇淋’。”面对很多人的不
解，红旗民爆集团党委书记高帆说：

“有市场，有技术，有奶源，有品牌，
为什么不做呢？”按照项目规划，未来
红旗民爆集团将结合当地奶畜业资源丰
厚的优势，以“三产融合”模式打造俄
罗斯风情的“冰淇淋”小镇。“从卖产
品升级为卖场景”。

“开拓新空间”是红旗民爆集团的
发展策略，老牌企业西凤集团则是“对
内挖潜提质增效”。去年，西凤集团启
动了前所未有的品牌“瘦身健身”工
程，构建科学的品牌体系，同时进一步
强力推进混合所有制改革、优质产能提
升等供给侧结构性改革。仅上半年，该
企业纯利润就基本与去年全年持平，与
同期历史记录相比几乎翻了一番。

目前，按照“一企一策，重点突
破”的思路，宝鸡市正集中资源，加快

推进优势企业完善，提高现代企业制度
和公司治理水平，不断扩大优势品牌的
影响力，抢占先机，赢得主动。

老树新枝——

抓住技改转型一条线

以系统性技改推动老企业系统“刷
新”是宝鸡市推进国企高质量发展的又
一招“活手棋”。

作为曾经的传统纺织工业基地。宝
鸡市一批老牌纺织企业正面临艰难的转
型期。几年前，宝鸡大荣纺织、昌荣纺
织、九州纺织3家市属企业资产总额8.1
亿元，负债却高达 8.7 亿元。如果任凭
这3家企业破产，四五千名纺织工人又
该何去何从？宝鸡市深化供给侧结构性
改革，将3家企业重组为陕西宝棉纺织
集团，大刀阔斧实施系统性技改转型。

陕西宝棉纺织集团总经理张宏武告
诉记者，去年宝鸡市多方筹措资金3亿
元，在技改项目中新增 10 万锭新型紧
赛纺纱设备，并配套建设气流纺车间，
布场、浆纱车间，淘汰有梭布机，改造
新增喷气布机。引进世界一流的 1800
头气流纱锭等一系列先进产能，企业迅
速迸发活力。“我们的棉纱质量达到了
国际一流的达乌斯特公报标准”。今年3
月份，企业首度实现月度扭亏为盈。从
6 月份起，企业实现整体盈利 100 余
万元。

2017 年宝鸡市属国企完成技改投
入近 4.7 亿元，较上年增长 51.6%。这
项瞄准市场空间实施技术改造升级的措
施，使宝鸡本地一批老企业走出困境，
涅槃重生。

人资分离——

统筹存量资产一盘棋

与许多老工业基地一样，宝鸡市也
有一些停产多年的老企业，资产质量

差，人员债务负担重，仅靠租赁维持运
营，产业转型发展基本无望。过去主要
采取人随资走的兼并重组方式推进改
革，但因为改制企业经营困难或改制配
套政策不完善，导致部分退休职工不能
正常享受医保等问题。针对沉积多年的
问题，宝鸡的做法是以“一盘棋”思路
推进“人资分离”改革，加快盘活企业
有效资产，妥善安置职工，彻底解决

“僵尸企业”改革脱困难题。
陕西伟宝粤钢管有限公司由于长期

亏损，资不抵债，2016 年底彻底破产
终结。鉴于企业职工安置费用存在较大
缺口的实际情况，宝鸡采取对企业土地
等资产依法一次性出让，出让所得全部
用于职工安置和职工社保拖欠等问题，
费用缺口在国有资本收益中逐年化解。

“做好特困企业职工保障工作，是
地方国企实现高质量发展的重要环境基
础”。宝鸡市国资委主任杨旺余介绍
说，宝鸡组建了国商资本等几个资产运
营管理平台，对特困企业实行财务、运
营、民生、办公“四统一”管理，有效
盘活、高效利用企业存量资产，逐步化
解改制破产企业历史遗留问题。

“改革中，我们把特困企业职工权

益放在第一位。”宝鸡市国商资本运营
管理公司董事长刘建军说，前不久，他
们将一家企业的土地等资产依法一次性
出让，出让所得全部用于职工安置和职
工社保等。与此同时，统一运营也让很
多企业的资产经营和收益更透明、更有
竞争力。刘建军介绍说，当地一家老商
厦在对外出租中，通过市场化竞争，年
租金同比增长了79%，实现了企业运营
和职工生活保障同步提升。

记 者 了 解 到 ， 面 对 特 困 企 业 现
状，宝鸡加大招商引资力度，多渠道
引进增量投资，促使一批停产多年的
企业重启生产，焕发出新的生机活
力。陕西秦岭化肥总厂在深入调研的
基础上，从浙江慈溪引进先进童车生
产技术，建设宝鸡童车、童床等儿童
用品生产基地。2018 年 6 月 26 日项目
一期年 10 万辆童车生产线建成试产成
功。目前，该企业已安置下岗职工 50
名，随着发展，后期将全部安置常兴
分厂现有下岗职工146名。宝鸡轴承厂
引进中联众福新能源产业集团，投资5
亿元建设年产 100 万只汽车轮毂生产
线项目，使这家停产近 20 年的老牌轴
承厂有望破茧重生。

滚滚黄河、巍巍长城、莽莽太行。
在中国版图上，山西宛如一片树叶，名
胜古迹星罗棋布，28 条清晰可见的

“叶脉”贯通其间。这“叶脉”就是中
国 铁 路 太 原 局 集 团 有 限 公 司 所 辖 铁
路线。

日前，中国铁路太原局集团有限公
司与山西省旅游发展委员会联合主办了

“山西全域旅游铁路行”推介会，拉开了
“山西全域旅游铁路行”的序幕。同日，
冠名为“黄河号”“太行号”的2趟列车
分别从太原南站、太原站驶出。

人说山西好风光。平遥古城、云冈
石窟、五台山等文化遗产举世闻名，黄
河、长城、太行三大旅游新板块风光壮
美。“旅游+铁路”的融合发展不仅是山
西发展全域旅游、实现资源型经济转型
发展的重要战略，也是中国铁路太原局
集团公司实现高质量发展的重大机遇。

今年以来，中国铁路总公司大力实
施客运提质计划，加快推进旅客运输由

生产组织向市场经营的转型发展。太原
局集团公司所辖大西高铁、石太客专等
16条干线、12条支线纵贯三晋南北，连
通全省各地。多年来，这些线路担负着
全国铁路近五分之一的货运量，但客运
量占比却不到百分之三。

为此，中国铁路太原局集团公司明
确提出“变游客为旅客，变旅客为游
客”的发展战略，打破固有管理模式，
围绕全域旅游实行流程再造。为全面融
入山西全域旅游，破解客运有效供给不
足等问题，推出了“扩大客运供给、打
造精品线路、全面引流入晋、提升服务
品质、全旅程购票、全景式宣传、产业
链融合、资源合作开发”“八大行动”
30 项举措，形成“山西全域旅游铁路
行”旅游发展蓝图。

如何让各地游客更便利、顺畅地领
略山西风光？打造丰富又具特色的旅游
产品，中国铁路太原局集团公司按照

“三大板块支撑、一条廊道贯穿、全域联

动辐射”的山西全域旅游总体架构，重
点围绕黄河、长城、太行三大板块，推
出域内外游客“坐火车游山西”10条主
题旅游精品线路，全面打造黄河风情
游、长城边塞游、太行山水游、红色经
典游等各具特色的主题游项目。同时，
灵活运用列车运行图“一日一图”机
制，冠名开行“黄河号”“长城号”“太
行号”三趟周末游专列，并根据旅游客
流实际需要，随时开行团体众筹定制旅
游列车，满足游客差异化、个性化需
求。从今年起，每年引进各地旅游专列
100 列，形成全国游客畅游山西的新
窗口。

山西新创铁道国际旅行社工作人员
介绍说，今年6月份，铁路部门对原货
运铁路太兴线改造扩建，开行了太原到
吕梁革命老区兴县的“蔡家崖”号旅客
列车，对当地发展红色旅游，加快脱贫
步伐发挥了积极作用。山西商会旅游协
会会长阎成荣说，高速发展的铁路和主

题突出的旅游专列、精品旅游线路有效
连接起各景点景区，汇聚旅游资源，把
点连成线、聚成面，将构建起山西文化
旅游的新时空。

为满足游客不断增长的需求，太
原局集团公司从站车硬件设施和服务
标准化、品牌化、智能化等多方面入
手 ， 着 力 为 游 客 提 供 满 意 的 旅 游 体
验 。 从 今 年 起 ， 每 年 计 划 投 资 上 亿
元，大规模升级客运装备，持续提升
硬 件 标 准 ， 改 善 游 客 乘 车 环 境 。 同
时，着手打造 30 个车站旅游综合服务
台和 30 趟旅游服务精品列车，开展旅
游展示、宣传、咨询、办理业务，延
伸开展宾馆预订、租车等服务。对所
有客运、旅游从业人员实行常态化轮
训，并重点对 1000 名车站和精品列车
服务人员开展旅游专题培训，增强服
务意识与服务能力，使之成为山西文
化旅游的宣传员和代言人，带动铁路
客运服务能力和品质全面提升。

冠名开行“黄河号”“长城号”“太行号”周末游专列

“坐火车游山西”领略一路好风景
本报记者 刘存瑞

优势企业创新突破 困难企业转型脱困 特困企业稳定和谐

陕西宝鸡：三招走活国企发展“一盘棋”
本报记者 张 毅 通讯员 孙海涛

陕西宝鸡市在推进国
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量显著提升
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本报讯 记者张建军报道：将金融“活水”精准浇
灌到广东实体经济发展中，是中国农业银行广东省分行
促进地方经济发展的选择。

为充分发挥加快产业转型升级的金融助推力量，农
行广东省分行以纳入国家“十三五”规划的战略性新兴
产业、现代服务业等作为突破口和重点，遴选出147个
优质客户和重点项目予以优先支持。同时，根据广东省
产业布局和规划，调整优化信贷政策，大力支持先进轨
道交通装备、电力装备、海洋工程装备及高技术船舶等
优势产业。

佛山市川东磁电股份有限公司是松下、夏普、格兰
仕、海尔等知名企业的供应商。为支持该公司扩大规
模、转型发展，农行佛山分行为其办理了450万元的流
动资金贷款。

广东是传统制造业大省，近年来在新一代信息技
术、高端装备制造、新材料等战略性新兴产业领域发
力，构筑现代产业体系。农行广东省分行适时调整战
略，加大信贷投放，助推广东从制造大省迈向“智造”
强省。该行创新融资方式和渠道，积极提供全方位服
务，助力实体经济发展。

广东为实体经济发展注入金融活水

“ 别 小 看 这 个 仅 仅 378
户人家的小村落，已有 1000
多年历史。”宁夏固原市隆德
县委宣传部部长宋亚俊热情地
介绍说，西海固虽穷，但文化
底蕴深厚。张楼村的书法、秦
腔、剪纸、社火等民俗文化远
近闻名。

党员活动室、村级文化服
务站、文化服务广场……记者
在张楼村“新农民讲习所”停
下了脚步。

农民讲习所，门房不大，
里面热闹非凡，许多妇女和孩
子进进出出。原来，这里在培
训编织和刺绣。“我是第二次
来，挺好学的。”50岁的村民
柳长叶说。说话间这期培训班
的主角石荣荣走过来：“我来
自宁夏慧君技能培训学校，这
是第3次来张楼村办编织刺绣
培训。柳大姐她们学得蛮好
的，再有一个月就可以接单赚
钱了。”订单都来自哪里？拖
鞋是西安的，包是青海的。

“只要有订单，村里姐妹们每
个 月 就 可 以 增 加 800 元 至
1500元收入。”石荣荣说。

固原市委宣传部部长王正
儒兴致勃勃地向记者介绍，农
民讲习所是革命战争时期的

“独创”，新时期我们要赋予它
新的内涵。今年初按照固原市
委的规划，隆德县全面启动新
时代农民讲习所建设。

新时代农民讲习所建设，
一是推动讲习所活动便民化。
房前屋后、田间地头、户户通
大喇叭……在最便民的场所，
运用村民最熟悉的语言，讲政
治、讲法制、讲社会主义核心价值观，传播惠民政策，
讲授实用知识，培训致富本领。二是讲习所内容菜单
化。新农村发展日新月异，农民需要听什么、学什么，
决定讲习所讲什么、怎么讲。授课形式采取村民“点
单”，讲习员“配菜”的方式。三是建设讲习队伍多样
化。为了使授课培训内容更具行业特点，专业知识更扎
实，县里几十个部门（单位）作为牵头部门，实行讲习
任务“清单分包”。四是推动讲习机制长效化。新时代
农民讲习所起步就注重规范化、标准化建设，通过建立
讲习任务清单制度、讲习员会议联席制度和讲习员备课
制度等，形成长效机制。

“新时代引领农民实施乡村振兴要有载体”，王正儒
介绍说，目前固原市四县一区共建有新时代农民讲习所
820 个，开展讲习培训活动 911 场次，共培训 4.9 万
余人。
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本报讯 记者张毅报道：近日，西安
高新区出台了《西安国家自主创新示范
区关于支持企业上市发展的若干政策》

（以下简称《政策》），对企业挂牌上市实
行奖励和补贴。

据悉，此次《政策》的关键词是“支
持”和“奖励”，政策对象不仅涵盖了自创
区内上市挂牌或拟上市挂牌企业，还包
括为上述企业提供各类专业化服务的中
介服务机构，以及迁入自创区的上市挂
牌企业。

《政策》规定，企业在上海、深圳交易

所及境外主要证券市场首次公开发行股
票，将获得最高1000万元奖励，且奖励
分阶段拨付，80%的奖励资金将在企业
完成上市前予以兑现。非西安市已上市
企业迁入自创区，最高可获得 1000 万
元奖励。企业在新三板成功挂牌或非西
安市已挂牌企业迁入自创区，可获得最
高300万元的奖励。

《政策》鼓励企业借助资本市场资金
加速发展，上市或新三板挂牌企业以配
股、增发等方式完成资本市场再融资，企
业最高可获得300万元奖励。

西安高新区出台新政策支持企业上市

本报讯 记者周骁骏 童政报道：广西日前发布
《关于深化广西小微企业金融服务有关政策措施的通
知》，将通过5大方面16项具体政策措施，进一步保障
小微企业融资。

《通知》提出，加大小微企业金融服务的财政支持
力度，对企业直接融资给予财政激励，对小微企业信贷
投放机构给予风险补偿，加大融资担保行业发展力度；
加强小微企业金融服务的监测考核，将金融机构小微企
业信贷投放纳入 MPA 考核、信贷政策导向效果评估，
严格落实收费减免政策等。

据悉，受益于人民银行定向降准政策，广西法人金
融机构 2018 年累计增加可用资金已超过 120 亿元。
2017 年以来，广西人民银行系统已累计投放再贷款

（不含常备借贷便利） 和再贴现超过350亿元。截至今
年6月末，广西小微企业贷款余额4868亿元，在全部
企业贷款总占比超过30%，同比增长16.71%，比各项
贷款增速高近3.5个百分点。

广西出实招保障小微企业融资

图为通过系统技改实现扭亏为盈的宝棉纺织集团织布车间。 （资料图片）


