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6 月下旬至 7 月中旬，暴雨长时间盘踞四川盆地附
近，导致四川省北部部分地区降雨量较常年同期偏多两
倍以上。嘉陵江、白龙江等水位高涨，汹涌而来的洪水一
路侵袭至下游市县。7 月 9 日至 12 日，一条雨带形成并

“滞留”陕西省，全省24条河流39站出现洪峰82次，9条
河流超警戒、4条河流超保证水位，渭河、汉江干流分别
形成今年第一号洪水……四川、陕西干部群众提前准备、
及时预警、科学研判，一一化解暴雨洪涝灾害带来的各种
难题，为防洪抗灾提供了新的宝贵经验。

暴雨来临前应“有备无患”

密切关注灾害性天气过程对重点
流域、重点地区、重点对象的成灾风
险，依照“属地管理、分级发布”的机
制，发布相应级别的预警信号，为防汛
工作标出重点

该如何尽可能避免暴雨给居民带来的财产损失甚至
生命安全威胁？首要工作在暴雨来临前。

“雨下了整整一晚，我一宿都没敢睡，这辈子还没见过
这么大的雨！”回想7月10日晚，那场下个没完的暴雨，陕
西省汉中市略阳县62岁的老人陈建学心有余悸。

突如其来的暴雨，随即引发略阳县山洪、滑坡、泥
石流等次生地质灾害，同时受上游来水影响，县城大面
积进水，中心城区水深接近 1 米，低洼地带水深超过 2
米。全县21个区域自动站有20站雨量超过暴雨量级，1
站达到大暴雨量级，多站 48 小时累计降雨量超过 100
毫米。

“你好，这里是略阳县气象局，目前我县九中金、五龙
洞降雨量已达到50毫米，请你们安排群众马上转移。”略
阳县气象局局长王浩强在指挥值班员发布暴雨橙色预警
后拨通了县防汛办的电话。

强降雨从黑夜持续到白天，略阳县徐家坪镇青岗坪
村党支部书记秦守财手机里的气象预警信息就没断过，

“正是气象部门准确的预报和及时发送的预警指令给村
干部提供了有益参考，才能带着群众一起抢搬物资，转移
到安全地带”。

面对今年严峻复杂的气象形势，陕西省各级气象部
门早在4月初就陆续开展汛前检查工作，密切关注灾害
性天气过程对重点流域、重点地区、重点对象的成灾风
险，精心研判灾害性天气的具体落区、量级和影响地区，
并及时向水利、国土和农业农村等部门通报，提请尽早加
强防范气象灾害和次生及衍生灾害。

“过去，我们的天气预报只能显示风向、风速，最高温
和最低温等一些简单信息，现在通过多元观测资料和高
效的数据处理能力，发展基于位置的智能网格预报，使得
气象服务更加精细，预报要素也已扩展到19项。”陕西省
气象台台长王建鹏告诉记者，天气预报的空间分辨率已
扩大至3公里，时间分辨率达到逐小时甚至分钟级播报
……相继投入使用的一批智能化预报新系统、新技术，都
在汛期施展拳脚。

无独有偶，自2017年汛期以来，四川省精细化格点
预报平台开始运行，灾害性天气短时临近预报业务系统
等在各地得到本地化应用，预报技术研发工作持续推进。

“报得细”“报得准”，成为赢得各级联动部门信任的关键。
在四川广元，暴雨提前精准播报也起到了良好的预警

作用。从7月9日起，新一轮强降雨威胁广元，市气象局进
入暴雨应急响应状态。依照“属地管理、分级发布”的机制，
各县气象局根据降雨落区情况，发布相应级别的预警信
号，为防汛工作标出重点。市气象台，预报员们牢牢盯住雷

达回波图，并汇总各方搜集到的雨情水情信息。气象部门
灵活运用电视、微博、微信、短信、广播、大喇叭、电子显示
屏等手段发布预报预警信息，力求精准播报。

两天后，暴雨“如约”而至。相关部门通过预报的强
度、范围、大小顺利指挥了整个防汛抗洪工作的具体任
务。各类信息快速传递给群众，及时撤离危险地带，努力
做到气象灾害预警信息发得快、收得到、用得上。至此，广
元市气象局局长邓小林已在岗位上连续坚守了80多个
小时。“降水量级持续加大，面对灾害天气一定要提前避
让，特别是暴雨势头较猛的青川县、剑阁县，地势本就低
洼，必须加强天气监测预警及市县互动，为防汛工作打好
提前量。”邓小林说。

预警发出后需及时响应

气象信息员覆盖到村，全体干部
责任到人，深入威胁区群众家中逐户
疏散并统一安排车辆送至集中安置点

暴雨预警为我们提供了宝贵的情报，但灾害真正到来
之时，当地众多村庄和山里的居民缺乏相应知识和心理准
备，在紧急撤离中会出现慌乱等意外情况。该采取何种措
施，尽力帮助居民逐户疏散，保护居民生命财产安全？

在暴雨时期，专业人员逐点提出险情预防和排检治
理方案，为减少灾害损失作出了很大贡献。

由于特殊的地理位置和地质构造，广元市一直处于
地质灾害易发区和多发区。为此，广元市青川县乐安寺乡
通坝后山里地质滑坡点也在2013年7月被国土部门确
定为国家级重点监测区域。

7月10日，乐安寺普降暴雨，雨量超过警戒线，地灾
点出现隐情。经乡党委研判，立即启动防汛三级应急预
案，同时开启广播及时播报雨量、河水上涨情况、转移路
线和安置地点等。“地质灾害监测鉴定人员24小时不间
断值班值守，乡地灾防治办公室及时将监测数据汇总分
析并绘制后山里地质灾害点监测位移走向图，通报村委
会，做好撤离准备。”乐安寺乡乡长唐天云说。

有了专业人员逐点提出险情预防和排检治理方案，乐
安寺的防洪警报得以及时拉响。全体干部及民兵队伍36人
开展紧急撤离工作，根据实际人员名单，责任到人，深入威
胁区群众家中逐户疏散，统一安排车辆送至集中安置点。

气象信息员覆盖到村，也在关键时刻帮助广大群众
提升了灾害自救互救能力，收到了良好效果。

与7月10日夜间开始的稳定性降水不同，13日夜间
到14日凌晨的暴雨预测对预报员来说，难度不小。极端
天气的短临预报，仍属世界性难题。汉中市气象台台长张
小峰参与了略阳这两轮降雨过程的指导预报，他表示，后
面这次降水属于局地强对流天气，下暴雨的同时还伴有
雷电，影响区域小更增加了预报的难度。

磨坝村、五龙洞镇便是这次天气过程中受影响的“局
地”。7月14日2时18分，略阳县发布历史上第一个暴雨
红色预警。该县兴州街道办党委书记徐桂明很快看到了
这条红色预警短信。当时，他正和同事刚刚给25个行政
联络点、166个涉河工程和重要地质灾害联络点逐一打
电话，确保雨情信息通知到位。

预警信息中特别提到了马蹄湾，徐桂明随即判断，下
游的磨坝村可能有危险。由各村中青年男性组成的应急
抢险小分队立马出动，第一批 20 多辆车从各处同时出
发，直奔村子。

气象站数据显示，14日五龙洞镇3小时降雨量达到
了133.7毫米。可暴雨来的又大又急，通讯信号曾一度中
断，五龙洞镇成了一座“孤岛”，镇党委书记侯涛没能收到
这次的红色预警信息，“我们镇上一共有5061个村民，村
干部只有40多人。通讯信号一断，要做到挨家挨户通知
到位，村干部们就必须和暴雨抢时间”。

好在通讯中断前的一个多小时，侯涛已给县防汛指
挥部打电话汇报了镇上情况，并得知预警等级可能提高。
在前期排查中，五龙洞镇一共有49户171人住在有风险
隐患的房屋里，侯涛怎么也放心不下。凌晨时分，全面疏
散行动展开。

“村里人的电话打不通，村干部只能一户一户敲门告
知村民。”跟着雨情信息第一时间行动的还有五龙洞镇中
坝村党支部书记向德明，同时也是一名气象信息员，“我
拿起锣子就在村口击打通传，还得及时监测河道水位，随
时准备撤离群众”。

“这些气象信息员覆盖到村，同时我们还与国土部门
合作选拔了一批滑坡隐患点监测员，能帮助群众提升灾
害自救互救能力，在今年几次大暴雨过程中略阳无一人
伤亡，效果明显。”王浩强说。

目前，略阳县共有1238名气象信息员，500名滑坡

隐患点监测员，他们定期接受培训，肩负起传递气象灾害
预警信号、上报灾害信息的重要职责，筑牢防汛抗洪工作
的基层防线。侯涛还打算，下一步让村里每户都安装一个
小型无线终端，类似传呼机的设备，这样在通讯中断，全
镇停电的情况下也可以把预警信息准确地传达到每个
村民。

科学研判有效化解危机

面对干部群众的疑惑，气象部门
只有给出坚决而肯定的答复，才能让
多数人在灾害面前打消侥幸的念头，
而事实也证明了气象部门的前期预判

预警信息第一时间送抵各个相关部门后，防汛、交通、
公安等部门闻声而动，但基层干部的工作仍然面临阻力。

广元市昭化区便是这其中的“老大难”。该区尚未设
立气象局，还有留宿的游客。“水还没到脚脖子，和前几天
下暴雨时差不多。大家都觉得水不会再涨高了。”70岁的
王锡友是经历过1981年洪水的老人。自6月下旬以来，
昭化区已下过两次暴雨，每次干部们总会提醒大家做好
撤离准备，这多少让人有点“狼来了”的感觉。

一轮又一轮强降雨带来的隐患不仅是自然的，还有
心理的。一方面，河流水位高涨，土壤含水量饱和，出现次
生灾害的可能性逐渐增大；另一方面有人认为，已经下了
几场雨，再下雨还能那么大？这种疑问不仅村民有，邓小
林参加防汛会议时，也曾有人向他发问。

“气象部门只有给出坚决而肯定的答复，才能让多数
人在灾害面前打消侥幸的念头。”邓小林说。

6月初，四川省气候中心经科学研判作出预测，因副热
带高压强大且西伸明显，雨带将被阻塞在四川盆地西部以
及西北地区东部。6月21日，市气象局向当地政府及有关部
门报送的《重要天气趋势预报》也明确指出，该市将进入多
雨时段，可能出现持续性强降雨，部分地区出现暴雨。

就在白龙江上游的昭化区，建有总库容25.5亿立方
米的宝珠寺水电站。早在 6 月 20 日的市政府工作会议
上，市防办就根据天气趋势预测信息，建议宝珠寺水电站
以及嘉陵江上的亭子口水电站提前采取泄洪措施，腾出
库容，应对强降雨可能引发的洪水。

该建议的提出引发了一些不同的声音。广元市从
2017年底以来，降水偏少，部分地区出现旱情。此时腾空
水库，如果后续降雨未如预期那般大，将会造成巨大损失。

当水电站工作人员将问题抛出时，邓小林坚定地说，
不仅广元本地会出现持续性降雨，根据与相邻省、市气象
部门的会商，6月下旬，白龙江、嘉陵江上游地区也会有
持续降雨天气，河流来水偏多。在两者的叠加影响下，提
前腾空库容十分必要。

事实证明了气象部门的前期预判。在川陕甘相邻区
域，多条河流超出警戒水位。以青川县为例，6月26日至
7月16日这20多天内，累计降雨量达到773.6毫米，比常
年同期偏多3.9倍。

“作为陕西省防汛重点县和地质灾害多发县，6月下
旬以来，略阳县累计降雨量是历年同期的4.5倍，这导致
当地新增了许多滑坡点，再次发生滑坡及崩塌可能性增
大。”王浩强说，气象部门已联合地方国土部门及时排查
既有和新增滑坡点隐患。

剑阁县国土资源局副局长白可也表示，受6月底至7
月初多次强降雨影响，当地新增17处地质灾害隐患点，
并且部分隐患点山体有变形加剧趋势。目前，县里已抽
调专人成立了22个排查小组，有针对性地对57个乡镇
片区开展拉网式排查，并进行初步治理，以确保群众生命
财产安全。

精准预警研判 科学防汛救灾
——川陕两省应对暴雨洪涝新机制和新经验调研记
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6月 26日至7月16日，四川广元

青川县累计降雨量达到773.6毫米，

比常年同期偏多3.9倍。6月下旬以

来，陕西省略阳县累计降雨量是历

年同期的4.5倍。7月 9日至12日，

陕西省 24 条河流 39 站出现洪峰 82

次，9条河流超警戒、4条河流超保证

水位……又是一年汛期，面对暴雨

洪涝以及次生地质灾害，如何最大

程度减少人民群众的生命和财产损

失？近日，记者走进今年受灾较重

的川陕两地调研采访，了解今年两

地在防汛工作中的新做法新探索，

以及为防汛救灾提供的新经验

记者在陕西略阳县通往五龙洞镇的路途上遭遇滑坡灾害，几台大型挖掘机在紧急抢修。

“百年难得一见”“趁夜突
袭”……这样的极端天气现象，
的确给预防和救灾带来相当大
的难度，也容易造成始料不及
的伤亡和损失。但我们仍需反
思：从地方政府、有关部门到公
众，大家的防灾减灾应对能力
仍有提高的空间，不能因为“难
得一见”就放松警惕。

面对来势凶猛的暴雨、雷电
等突发强对流天气，或许现有的
气象预报技术还时常“有心无
力”。但气象部门进一步加强监
测工作和部门联动、上下会商及
区域联防，可以逐步提高监测预
报预警能力。

但在基层，防汛抗洪应急
管理尚不完善，一线救灾人员
无法及时获取准确信息的情况
下，基层干部群众乃至监管部
门的科学减灾意识仍然匮乏，
缺少有效的预防备案来应对突
发灾情。住在陕西略阳县荣程
中学安置点的户小丽一家在经
历此次罕见暴雨天气过程后，
才知道暴雨预警分为蓝色、黄
色、橙色和红色 4 种。但被问
及暴雨来临时的应对措施时，
户小丽仍然一脸茫然。

防汛工作无捷径可走，扎
实备汛，才能把握防汛主动
权。这不仅要求气象部门对汛
期天气气候精准把“脉”，持续提升监测预报预警准确率，
还要求相关部门密切监视雨水汛情变化，从严从细全面
排查隐患，全力加强暴雨洪涝灾害风险防控，最大限度减
轻灾害风险，确保群众安全度汛。

防汛抗洪仍有硬仗要打。雨下到何种程度时应当转
移群众？该去哪些安全地带避险？水电站该何时泄洪？
这是暴雨带给略阳和广元的思考。当然，这些思考同样
适用于全国自然环境相对恶劣的地区。

进一步增强忧患意识和责任意识，不能因为“难得一
见”便放松警惕，使得灾害来临时“难以应对”。只有防汛
部门和居民们能多一点防范意识，多一些防灾知识，多一
些技术手段，动用一切可行的应对措施直面危机，才能在
灾难面前，真正保护百姓的生命和财产安全。
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四川广元市青川县乐安寺乡通坝后山里国家级地
质滑坡监测区域内的一处监测点。

住在荣程中学安置点的户小丽一家，正与略阳县气
象局局长王浩强（右一）讨论自己所了解的暴雨预警知识。


