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图① 长沙新港是全国内河 28 个主要港口之

一，图为长沙新港一片繁忙的景象。

图② 治理后的圭塘河成了绿色城市的新标杆。

图为市民在圭塘河边的社区公园里散步。

刘 麟摄

图③ 如诗如画的花岩溪位于常德市境内，被誉为

“水粉画里的王国”。 刘 麟摄
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今年“五一”节后上班第一天，湖南省委书记、省人
大常委会主任杜家毫就主持召开了长江岸线湖南段整
治专题会议。“推动长江经济带发展的意义、思路和举
措，习近平总书记都已经讲得很透，我们开会的目的就
是要认真研究具体问题，不折不扣狠抓贯彻落实。”会
议开始，杜家毫开门见山、直奔主题，“湖南 96%的区域
都在长江经济带范围内，‘一湖四水’经岳阳城陵矶汇
入长江，岳阳是长江经济带的湖南门户，也是湖南唯一
拥有长江黄金岸线资源的城市，生态优先、绿色发展在
岳阳尤为重要。外省长江岸线整治轰轰烈烈，湖南绝
不能平平静静。”

“今天我们重点说问题。只有把问题找准了，才能清醒
地看到当前的工作与党中央的决策部署、与习近平总书记
的指示要求存在的较大差距。”杜家毫直击长江岸线湖南段

“痛点”，实事求是地讲，最初提到长江经济带时，大家的注意
力全在开发上，不在保护上，湖南也是一样。直到习总书记提
出“共抓大保护、不搞大开发”重要思想，才为长江经济带的无
序开发踩了一脚刹车。

省委书记直击“痛点”，与会者也直言目
前长江岸线湖南段的突出问题：长
江岸线湖南段资源割据分

散，码头泊位利用率不高；经营主体多，一个码头就是一个
港口经营人，同质化竞争激烈，协同发展不够；产能低下，
沿江一些老企业占用一定数量的岸线资源，因建港时间
长，大部分港口设施老化，一方面货源不足时“吃不饱”，另
一方面货源充足时“吃不消”，已远远不能适应现代物流发
展的需要，有的码头装卸设施十分陈旧，生产效率低、效益
差，有的码头使用效率不足设计能力的50%；还有沿江化
工企业排放、沿江环湖生态修复等问题。

听了大家的发言，杜家毫语气坚定地说：要以习近平
总书记视察岳阳为重大契机和强大动力，进一步提高政治
站位，把推进长江岸线湖南段专项整治和洞庭湖生态环境
治理作为检验各级领导干部“四个意识”强不强，践行新发
展理念自觉不自觉，推动高质量发展坚定不坚定的重要标
尺，牢牢抓住岳阳这个重点，着力补齐生态环境这块“短
板”，加快形成“共抓大保护、不搞大开发”的强大合力，确
保长江经济带发展战略在湖南落地见效。从即日起，按照

“高位协调、属地负责，专项整治、边整边改，推进整合、限
期完成”的总体

要

求，以壮士断腕的决心和超常规的举措集中开展长江岸线
湖南段专项整治。要进一步摸清底数，加强规划引导，明
确省市权限，树立“一盘棋”思想，避免“各自为政”，坚决刹
住无序开发、破坏性开发。强力推进长江岸线湖南段港口
码头资源整合，对不符合环保要求、未经审批擅自建设的，
该整治的整治、该关闭的关闭；对符合绿色发展要求的，大
力支持其做大做强。要按照货物种类进行功能划分，加快
港口岸线开发向公用码头、核心港口聚集，促进岸线资源
合理规划、有效保护和科学利用。

“没有一点痛，是干不成事的。对于长江岸线湖南段
专项整治，我们必须坚持问题导向，以壮士断腕的决心重
拳出击；必须坚定不移走生态优先、绿色发展之路，推动
经济高质量发展。”针对岳阳市中心城区最大的黑臭水体
治理与开发，杜家毫更是直击要害：对于东风湖，应突出
生态优先，解决好“雨污分流、污水处理”问题，坚持“治污
为主，开发为辅；功能为主，景观为辅；宜居为主，产业为
辅”原则。

会议决定成立“湖南省推进长江岸线湖南段港口码
头专项整治工作领导小组”。“专项整治，限期3个月完成

关、停、并、转任务。”杜家毫的语气斩钉截铁。

省委书记直击“岸线痛点”
本报记者 刘 麟

当前，坚持“生态优先、绿色发展”已成为湖南各地经
济发展的共识。湖南虽然只有 163公里长江岸线，但全
省96%以上区域都属长江流域，抓好长江经济带发展，就
是推动湖南高质量发展。湖南以壮士断腕的勇气根治沉
疴，努力让“一湖四水”安澜，一江清水东流，为湖南打开
更广阔的发展空间。

把生态修复摆在压倒性位置

作为“长江之肾”，北纳长江，南接湘、资、沅、澧四水
的洞庭湖水天一色，横无际涯。作为长江中下游仅存的
两个自然通江湖泊之一，它是长江经济带的重要节点，关
系湖区千万人民的生产生活，牵连整个长江生态系统的
平衡。2016年，湖南省委、省政府编制了《洞庭湖生态经
济区水环境综合治理实施方案》，随即启动洞庭湖水环境
综合整治5大行动，全面铺开沟渠塘坝清淤、畜禽养殖污
染整治、河湖围网养殖清理、河湖沿岸垃圾清理、重点工
业污染源 5 大专项行动。到去年底，洞庭湖网围矮围养
殖全部清除，畜禽退养完成退养总面积的97%，严重破坏
生态环境的 8 万多亩欧美黑杨全部清理完毕，提前完成
中央环保督察要求彻底清理洞庭湖核心区欧美黑杨的
任务。

环洞庭湖的岳阳、常德、益阳三市采取了果断的守湖
行动：岳阳在洞庭湖沿岸和长江沿线全面实施封洲禁牧，
381 家养殖场全部退出历史舞台，占用长江岸线的非法
码头整治、洞庭湖区全面禁止采砂等组合拳同出；常德自
然保护区内 32个砂石场堆场全部关闭，珊泊湖“背水一
战”，清淤、补水、截污、禁投，整治污染顽疾不遗余力；益
阳市公共水域的 20.76 万亩矮围网围全部完成功能性
拆除。

为保“一湖四水”安澜，两年来，洞庭湖区共关停或搬
迁畜禽养殖场 7946 户，清理矮围网围面积 35.29 万亩，
清理河湖岸线4613公里，排查重点工业2222家，清理采
砂运砂船888只，关停自然保护区所有砂石码头。

绿色升级激发产业生机

几年来，湖南大力实施湘江保护和治理“一号重点工
程”，以郴州三十六湾、衡阳水口山、湘潭竹埠港、株洲清
水塘、娄底锡矿山等5大片区为“主战场”，共关闭湘江流
域涉及重金属污染企业 1100 多家，治理水土流失面积
755 平方公里，复绿矿山 1500 多公顷，新增造林面积
500多万亩。去年，湘江流域水质总体为优，Ⅰ至Ⅲ类水
质断面占 97.2%。同时，全面推行河长制，系统推进资
江、沅江、澧水流域水污染防治。

“黑乎乎、灰蒙蒙”是株洲当年的记忆。“关停搬迁需要
壮士断腕的决心和刮骨疗毒的勇气，但绝不能把企业一关
了之，换底色不能只做减法，还要做加法，帮助企业转型升
级。”株洲市委书记毛腾飞说，比如，旗滨玻璃搬迁后实施
了技术改造，二氧化硫排放减少55.7%，而玻璃年产量增
加1倍，成为中部地区品质最好的环保玻璃生产基地。

湖南充分利用其“过渡带”与“结合部”的区位优势和
国家中西部开放的政策优势，大力实施“创新引领、开放
崛起”战略，以转型升级为主攻方向，瞄准新兴优势产业，
建链、补链、强链，着重培育先进轨道交通装备、工程机
械、新型轻合金等 20个工业新兴优势产业链，陆续发布
产业链技术创新路线图，出台了加快推进工业新兴优势
产业链发展的意见；将工业相关专项资金70%用于支持
制造强省建设项目，制造强省建设相关资金70%用于支
持工业新兴优势产业链发展，创新驱动，成果迭出。第三
代杂交水稻育种技术、智轨快运列车、国产首台常压换刀
式超大直径泥水平衡盾构机等一批重大创新成果，为三
湘大地催生出绿色经济。

黄金水道释放“黄金效益”

湖南省内 80%的经济开发区和工业园区以及 81%

的大中型工业企业都是环湖沿江布局。水运发达区域已
成为湖南经济最发达、最活跃和最具潜力的地区。

拥有 163 公里长江岸线的岳阳，是湖南融入长江经
济带的“桥头堡”，岳阳把交通基础设施互联互通作为推
进长江经济带发展的先手棋，全力加快城陵矶新港区建
设，“一区一港四口岸”开放平台密集叠加、优势凸显。

目前，湖南正在推动长株潭港口群一体化建设，统筹
推进洞庭湖区和湘江边的常德港、益阳港、永州港、衡阳
港等地区性重要港口建设；推动重点港口与后方海关特
殊监管区、物流园区、工业园区有效对接、联动；加强港口
集疏运能力，岳阳港、长沙港铁路专用线、高等级公路连
接线建设正在加快启动，实现立体交通无缝对接，扩大内
河经济辐射力。

江河安澜、河湖健康是流域经济发展的基础支撑。
洞庭湖多年平均削减长江上游洪峰30%，是长江中下游
重要的蓄滞洪区；同时，其年均近 2800亿立方米的水量
流入长江，对维持长江黄金水道和保障长江中下游用水
意义重大。万里长江，险在荆江、难在洞庭。湖南计划对
松滋口、太平口、藕池口等三口河道实行疏浚，把长江和
洞庭湖的江湖关系稳定下来，连通河湖水系，在洞庭湖6
大片区实现垸内垸外水系沟通、垸内河网连通。

生态优先成常态 绿色发展是底色
——湖南推动长江经济带高质量发展纪实

经济日报·中国经济网记者 刘 麟

虽然只有163公里长江岸
线，但湖南全省 96%以上区域
都属于长江流域。这163公里
长江岸线是湖南重要的防洪
线、生态线和融入长江经济带、

“一带一路”的出入线。“抓好长
江经济带发展，就是推动湖南
高质量发展。”湖南省委书记杜
家毫的判断掷地有声。

落实重要指示，关键在于
行动。湖南的决心不只体现在
话语中，更体现在迅速的行动
中。3 个月 90 天，163 公里长
江岸线湖南段“换了模样”。

在深入学习贯彻习近平
总书记关于推动长江经济带
发展的重要战略思想的基础
上，5 月 2 日，杜家毫主持召开

“长江岸线湖南段专项整治”会
议，要求“以壮士断腕的决心和
超常规的举措，推进长江岸线
专项整治，打造长江最美岸
线”。5 月 5 日，湖南省副省长
陈飞全线察看163公里长江岸
线湖南段，专题研究推进长江
岸线湖南段港口码头专项整治
工作。会议确定用3个月时间
完成港口码头专项整治“关、
停、并、转”任务。关闭 500 吨
以下、没有审批、环保不达标的
港口码头；停止长江岸线湖南
段港口码头审批、建设（城陵矶
港二期工程除外）；用经济、股
份资本纽带把邻近、功能相同
相近的港口码头合并，提高效
率效益；推动小、散、管理差的
港口码头功能向大的、规范的、
管理水平高的港口码头转移。

5月上旬，湖南省交通运输
厅《长江岸线湖南段港口码头专项整治方案》出台，明确在
已建港口码头的关闭任务中，全部退出的港口码头经营单
位11家，部分退出8家共计42个泊位，共退出岸线7302
米，正在运行的13家单位40个泊位需要提质改造；在建
港口码头中暂停5家单位11个泊位建设。6月30日前完
成相关码头的关闭退出、泊位拆除，7月30日前完成坡岸
整治和复绿工作。

7月7日，《长江岸线湖南段港口码头并转建议方案》
出台。当天，经陈飞带队检查，按照任务清单要求，42个
泊位、12道渡口已经全部关闭，同时，正对需要提质升级
改造的码头泊位方案进行评审。

7 月 30 日，记者在湖南城陵矶新港区看到，原本扎
堆停泊的船只都已撤离，凸出的码头浮桥已经拆除，碧水
蓝天交相辉映，岸线面貌焕然一新。

“举一纲而万目张，解一卷而众篇明。”湖南通过正确把
握整体推进和重点突破、生态环境保护和经济发展、总体谋
划和久久为功、破除旧动能和培育新动能、自我发展和协同
发展“五大关系”，正在用一个个迅速的行动，守护好长江一
江碧水，为建设富饶美丽幸福的新湖南而不懈奋斗。
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