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重庆地处长江上游和三峡库区腹心地带，在国家推
动长江经济带发展和生态文明建设中肩负着重大使命。
去年 7月以来，重庆市委、市政府强化上游意识，担起上
游责任，自觉践行“共抓大保护、不搞大开发”重要思想，
加快建设长江上游重要生态屏障，努力使重庆成为山清
水秀美丽之地。

全方位保护母亲河

重庆辖域内长江流程 679 公里，三峡库区重庆段水
容量300亿立方米、占库区总容量的76.3%。

今年以来，重庆市专门出台了《深入推动长江经济带
发展加快建设山清水秀美丽之地的意见》、生态优先绿色
发展行动计划、污染防治攻坚战实施方案、国土绿化提升
行动实施方案等“1+3”文件，坚决把修复长江生态环境
摆在压倒性位置，筑牢长江上游重要生态屏障。

在重庆，水污染治理、水生态修复、水资源保护“三水共
治”，沿江百里风光再现。重庆全面落实河长制、湖长制，突出
抓好污染流域和湖库综合治理，完成了主城区31段黑臭水
体整治，地表水总体水质良好，长江干流重庆段水质为优。同
时建成城乡污水处理设施1648座，完善城乡污水管网约2
万公里，城市和乡镇污水集中处理率分别达到93%、80%。

加大消落区治理力度。重庆实施消落区保护规划，
按保留保护区、生态修复区、综合治理区分类保护，基本
完成三峡后续规划 575 个生态环境保护项目。此外，加
强消落区监管执法，严厉打击乱倒乱建等违法行为，集中

治理消落区农业种植、占用防洪库容等违规问题。
重庆还不断保护和建设好山水林田湖草综合生态系

统，通过推进天然林保护、退耕还林、湿地保护与修复、石
漠化治理等工作，不断“增绿”长江。

“绿色+”为产业赋能

强调保护，不是不要发展。重庆市在生态建设和环
境保护的前提下，把“绿色+”融入经济社会发展各方面，
推动产业智能化、集约化、特色化发展，提高经济发展绿
色含量，让老百姓享有更多生态红利。

以供给侧结构性改革为主线，重庆严格落实产业禁
投清单、工业项目环境准入规定，坚决禁止在长江干流及
主要支流岸线1公里范围内新建重化工项目、5公里范围
内新布局工业园区，将高污染、高能耗、高排放“三高”项
目和过剩产能项目挡在门外。

2017年，重庆全市否决不符合产业政策和污染治理
等要求的项目环评 26个，涉及总投资约 20亿元；对 8户
不符合产业政策和布局要求的企业分别采取关停、搬迁
等措施；全面完成13家“十一小”企业关停取缔和主城区
7家污染企业环保搬迁。

融入“绿色+”，重庆坚持传统产业改造提升和新兴产
业培育发展“两条腿”走路。在工业绿色化改造方面，重庆
积极推进造纸、焦化、氮肥等十一大重点行业清洁生产改
造工作。推动火电、建材、化工等高耗能行业节能技术改
造，完成21个大项41个小项产品用水定额标准修订，全
市大宗工业固体废物综合利用率保持在80%以上。

聚力提升城市品质

重庆还着力开展城市提升行动计划，持续改善城市

环境，推动城市品质全面系统提升，努力使城市干净整洁
有序、山清水秀城美、宜居宜业宜游，创造高品质生活，彰
显“山水之城·美丽之地”城市形象。

渝中区通过鲜花苗木补植、局部改造提升、现有绿化
梳理等方式，对 2个公园、9条干道、13个节点、3个重要
轻轨出口及高速沿线网外实施景观品质提升；大渡口区
实施“增绿添园”，新建改建公园16个，新增城市绿地48
万平方米……

今年以来，重庆主城各区大力推动绿化品质、市政设
施品质提升工作，已累计完成绿化品质提升项目 6 个、
46.6万平方米，整治破旧不规范护栏 20 公里；全面启动
机场路、中山三路等 18条重要道路绿化提升项目，开工
绿化品质提升项目 144 个，有序推进重要桥隧和道路隔
离设施规范涂装等多项工作。

据悉，重庆今年将建成 100 个公园绿地项目和 500
万平方米公园绿地，完成 8 座城市污水处理厂改扩建任
务，启动 18座城市污水处理厂提标改造工程；主城区生
活污水集中处理率将达到 97%，全市城市生活污水集中
处理率达到 93.5%；主城区生活污水处理厂污泥无害化
处置率保持 100%，全市生活污水处理厂污泥无害化处
置率达到90%。

担当上游责任 筑牢生态屏障
——重庆推动长江经济带发展纪实

经济日报·中国经济网记者 冉瑞成 吴陆牧

涪陵位于长江之滨、乌江
之畔，因乌江古称“涪水”、巴王
陵墓多葬于此而得名。境内长
江流程77公里，属于长江上游
重要生态屏障的核心区，加强
三峡库区生态环境保护、推动
长江经济带发展是涪陵义不容
辞的政治责任和使命担当。

过去，由于涪陵的矿产资
源赋存条件好，境内砂岩、石灰
岩等非煤矿山众多，无序开采
对山体植被和附近流域的生态
环境造成了污染和破坏。最近
两年，涪陵区全面关停乌江沿
线、武陵山片区、蒿枝坝片区等
生态敏感区的非煤矿山，关闭
规模740万吨，正按照“一矿一
策”推进山体破损点和非煤矿
山生态修复。

河长制在涪陵已全面推
行，巡河是河长们的常态化工
作。前不久，我们开展了“河长
巡河周”活动，组织全区所有的
河长集中巡河，在一线解决河
库中的突出问题。目前，涪陵
境内长江、乌江干流及主要支
流水质均达到或优于Ⅲ类，长
江两岸第一道山脊线内已实现
应绿尽绿。

涪陵是“世界榨菜之乡”，
已经形成从育种、种植、加工、
销售的完整榨菜产业链。以
往，榨菜生产产生的废水直排
田间地头；如今，我们制定“收
榨菜原料必须收废水”制度，建
立收购榨菜原料、废水台账，督
促榨菜生产企业完善废水处理
设施，在榨菜生产过程中坚决
杜绝了污染环境。同时，涪陵
还正加快建设占地 1000亩的涪陵榨菜智能化绿色化
生产基地。

涪陵工业基础较好，是国家级页岩气示范区和重
庆市重要的产业基地。近年来，涪陵区在全国率先建
成百亿方产能页岩气田，并引进华为云计算、中机互联
网数据中心、互爱科技企业孵化园等龙头企业，加快发
展大数据、人工智能、软件服务、物联网等智能产业，培
育生态“智慧树”，深挖绿色“钻石矿”。

绿色发展，产业升级，让涪陵逐步呈现出水清、岸
绿、产业优的新面貌。尽管涪陵区在生态文明建设方
面取得了一定成果，但依然容不得有“松口气、歇歇脚”
的想法，我们仍将充分发挥自身优势，努力在服务长江
经济带发展大局中作出更大贡献。

（冉瑞成 吴陆牧整理）
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“共抓大保护、不搞大开发”，是推动长江经济带发展

的战略导向，是习近平生态文明思想的重要组成部分。

“共抓大保护”，就是全流域抓好生态环境保护，全方位加

强生态系统治理；“不搞大开发”，就是不搞建设性破坏，

实现高质量发展。两者共同构成了推动长江经济带发展

的策略方法，为沿江省市融入长江经济带发展提供了思

想指引和行动遵循。

“共抓大保护、不搞大开发”，筑牢长江上游重要生态

屏障，是重庆的责任所系、发展所需、民心所向，是当前和

今后一个时期的重大政治任务。

第一，坚持以习近平生态文明思想为指引，切实增强

“共抓大保护、不搞大开发”的思想自觉和行动自觉。重

庆地处长江上游，必须强化上游意识，担起上游责任。去

年7月以来，我们深学笃用习近平生态文明思想，从全局

谋划一域、以一域服务全局，扎实推进污染防治等“三大

攻坚战”，深入实施生态优先绿色发展行动计划等“八项

行动计划”。我们召开深入推动长江经济带发展动员大

会暨生态环境保护大会，出台《深入推动长江经济带发展

加快建设山清水秀美丽之地的意见》和3个配套方案，明

确了“路线图”“时间表”和“任务书”，推动“共抓大保护、

不搞大开发”的要求在重庆深入人心、落地生根。

当前，生态文明建设正加速融入重庆经济

社会发展全过程和各环节，生态

优先、绿色发展已成为

全 市 上 下 的 共

同 追 求

和自觉行动。

第二，坚持把修复长江生态环境摆在压倒性位置，统

筹山水林田湖草系统治理。保护长江母亲河、维护三峡

库区生态安全，是重庆义不容辞的历史责任。我们严格

管控生态空间，深入推进“多规合一”，严守生态保护红线

和永久基本农田控制线，抓紧划定城镇开发边界；实施国

土绿化提升行动，推进长江两岸山体全面绿化、25 度以

上坡耕地全面退耕和城乡绿化整体提升；加强生态保护

修复，重点开展石漠化、水土流失、地质灾害和库区消落

区治理，减轻重点生态功能区环境负荷；加强自然保护区

建设管理，依法整治缙云山、中梁山、铜锣山、明月山“四

山”违建项目。全市消落区耕种面积由2016年的8100亩

降至2465亩，三峡库区长江两岸森林覆盖率达到47.5%。

第三，坚持不懈打好污染防治攻坚战，让良好生态环

境成为人民生活质量提升的增长点。重庆地处长江上游

和三峡库区腹心地带，境内有长江、嘉陵江、乌江等大小

河流5300余条，确保水环境安全是我市生态环境保护的

头等大事。我们全面落实河长制，深入开展“三水共治”，

严控生活污水、工业废水和畜禽养殖污染，狠抓重点河

流、黑臭水体和水源地治理，推动污水处理设施全覆盖、

全收集、全处理，全面完成沿江排污口、非法采砂、餐饮船

舶等专项整治。深入推进“水岸同治”，大力实施碧水、蓝

天、绿地、田园、宁静“五大环保行动”，打好大气、土壤、农

村环境整治等标志性战役。全市环境质量持续改善，长

江干流重庆

段水质为优，纳入国家考核的42个断面水质优良比例超

过90％，去年空气优良天数达到303天。

第四，坚持走生态优先、绿色发展之路，推动重庆高

质量发展。深化供给侧结构性改革，守好产业准入“绿色

门槛”，坚决淘汰落后产能，推动腾笼换鸟、凤凰涅槃；大

力实施以大数据智能化为引领的创新驱动发展战略行动

计划，推动产业数字化、数字产业化；统筹抓好乡村振兴

和城市提升两个基本面，推动产业生态化、生态产业化；

依托长江黄金水道加快建设综合立体交通走廊，在西部

内陆地区带头开放，努力实现与沿线城市错位发展、协调

发展、有机融合。近年来，全市高技术产业以年均20%以

上的速度增长，万元GDP能耗、碳排放总量持续下降，发

展质量和效益明显提高。

第五，坚持源头严防、过程严管、后果严惩，狠抓生态

环保责任落地。落实“共抓大保护、不搞大开发”，必须依

靠法治、依靠制度。我们着力健全法制，加快库区及流域

水污染防治、生态红线、土壤治理等重要法规修编，推进

生态文明制度体系建设，努力做到源头严防；着力加强监

管，推动环保督察全覆盖，加快在线环境监控系统建设，

努力做到过程严管；着力强化问责，落实环保党政同责、

一岗双责、失职担责、终身追责，压实企业主体责任，认真

执行环境损害赔偿制度，努力做到后果严惩。

生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。我们将以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指引，像保护眼睛一样保护

生态环境，像对待生命一样对待生态环境，以更大决心、更高

标准、更实举措，筑牢长江上游重要生态屏障，加快建设山清

水秀美丽之地，奋力书写美丽中国的重庆篇章。

加快建设山清水秀美丽之地
中共重庆市委副书记、市长 唐良智

图① 重庆涪陵区滨江公园一角。 吴陆牧摄

图② 重庆云阳龙脊岭生态文化长廊鸟瞰图。

（资料图片）

图③ 重庆果园港是长江上游最大的内河港。
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