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加强团结合作 深化伙伴关系

10年来，金砖合作从无到有，从概念
变为现实，成为新兴市场国家和发展中国
家合作的典范，成为国际社会的一股正能
量。金砖合作快速发展，原因何在？中国
国家主席习近平在厦门会晤时指出，金砖
合作之所以得到快速发展，关键在于找准
了合作之道。这就是互尊互助，携手走适
合本国国情的发展道路；秉持开放包容、
合作共赢的精神，持之以恒推进经济、政
治、人文合作；倡导国际公平正义，同其他
新兴市场国家和发展中国家和衷共济，共
同营造良好的外部环境。事实证明，金砖
合作契合五国发展共同需要，顺应历史
大势。

正是在这样的合作精神指引下，金砖
国家致力于加强发展战略对接，发挥各自
在资源、市场、劳动力等方面的比较优势，
向贸易投资大市场、货币金融大流通、基
础设施大联通目标迈进，谋求经济、社会、
环境效益协调统一，实现联动包容发展。
积极探索务实合作新领域新方式，拉紧联
系纽带，让金砖合作机制行稳致远。

乘着厦门会晤的东风，今年的轮值主
席国南非团结其他各国，进一步推进金砖
合作。年初，南非政府提出将举办100场
活动来深化金砖伙伴关系。本着开放、包
容、合作、共赢的金砖精神，金砖合作再上
一层楼。今年3月份，金砖五国签署了关
于加强知识产权领域合作的联合声明，首
次以官方联合声明的形式明确知识产权
合作目标和合作领域；5 月份，金砖国家
新开发银行新批准6个项目，贷款总额16
亿美元，并计划年内在巴西设立首个美洲
分支机构……为进一步加强金砖国家合
作，南非倡议建立维和工作组、妇女论坛
等新机制，得到其他金砖国家赞赏。

值得指出的是，约翰内斯堡峰会采用
厦门峰会提出的“金砖+”合作模式，广邀
非洲和广大发展中国家参加。这进一步
扩大了金砖国家开放多元的发展伙伴网
络，也为金砖国家领导人同与会各方开展
战略对话提供了舞台，有助于金砖国家推
进机制建设，加强同其他新兴市场国家和
发展中国家联系，谋求共同发展，提升金
砖合作凝聚力和影响力。

拥抱工业革命 丰富务实合作

务实合作一直是金砖合作的主线，也
是金砖合作的重要基础。10 年来，金砖
国家务实合作不断走向深入，为五国发展
创造了机遇。

在厦门会晤中，五国以落实《金砖国
家经济伙伴战略》为契机，推动经济合作
不断走深走实，达成 30 多项务实成果。
例如，《落实金砖国家经济伙伴战略进展
报告》《经贸合作行动纲领》《投资便利化
纲要》《服务贸易合作路线图》《创新合作
行动计划》等合作文件的制定和发表，助
推金砖国家务实合作迈出新步伐。金砖
国家新开发银行初始注册资本 1000 亿
美元，已为成员国建设基础设施、发展生
产、促进合作储备了充足的资金，为广大
发展中国家实现自主发展提供了新的
选择。

约翰内斯堡会晤将“金砖国家在非
洲：在第四次工业革命中共谋包容增长和
共同繁荣”作为主题，与厦门会晤倡导的

“要把握新工业革命的机遇，以创新促增
长、促转型”主张一脉相承。厦门会晤强
调，金砖国家将加强工业领域合作，包括
产能和产业政策、新型工业基础设施与标
准、中小微企业等，共同抓住新工业革命
带来的机遇，加速金砖国家工业化进程。

目前，金砖国家处于工业化的不同阶

段，都处于经济结构转型升级发展的关键
时期，需要把握新工业革命机遇，在强化
五国工业化进程中发挥协同效应，在合作
中实现优势互补，使促进金砖合作的大树
更加根深叶茂。其中，仅金砖国家在物联
网、云计算、大数据、数据分析、纳米技术、
人工智能、5G及其创新应用等信息通信
技术的联合研发和创新，就将极大提升五
国信息通信技术基础设施建设和互联互
通水平，促进各国经济和社会发展。

10年间，金砖国家务实合作结出累累
硕果。五国经济总量增长179%，贸易总
额增长94%，城镇化人口增长28%，金砖
国家对全球经济增长的贡献超过 50%。
其中，就中国与南非间的务实合作而言，
2017年中南双边贸易额达391.7亿美元，
同比增长15.4%；中国对南投资累计超过
250亿美元，为当地创造了40多万个就业
岗位。中国已成为南非最大的贸易伙伴
和主要投资、旅游来源国。由此可见，务
实合作促进了金砖国家的融合发展。

“中国的发展支持着非洲的发展，中
国的未来发展轨迹指引着非洲的发展方
向。”南非经济学家马丁·戴维斯近日表
示，上世纪90年代，中国与非洲的贸易往
来还微不足道，但到了2007年中国就发
展成为非洲的最大贸易伙伴，中国与非洲
的互动，是真正互惠互利的伙伴关系，是
金砖合作中最具战略性的措施。

倡导多边主义 完善全球治理

金砖合作机制是新兴发展中大国集
体为应对2008年国际金融危机应运而生
的重要合作平台。经过10年共同发展，
金砖合作建立了结伴不结盟的新关系，走
出了相互尊重、共同进步的新道路，践行
了合作共赢、共同发展的新理念，日益成
为推动国际关系民主化和全球治理体系

现代化的重要进步力量。
厦门会晤期间，金砖国家领导人达成

共识，坚决反对保护主义，并重申不采取
新的贸易保护主义措施既有承诺，呼吁其
他国家加入这一承诺。五国决心构建一
个更加高效、反映当前世界经济版图的全
球经济治理架构，增加新兴市场和发展中
国家的发言权和代表性，推动国际货币基
金组织于2019年春季会议、不迟于2019
年年会前完成第15轮份额总检查。

与此同时，在今年6月份举行的金砖
国家外长会上，与会代表表示，在当前国
际形势发生复杂变化的形势下，金砖国家
应进一步加强协调合作，深化战略伙伴关
系，共同坚持多边主义，反对单边主义和
保护主义，维护国际关系基本准则。7月
5日，金砖国家第八次经贸部长会议在南
非举行。会议通过有关支持多边贸易体
制、反对单边主义和保护主义的单独声
明，引起国际舆论广泛关注。7月21日举
行的金砖国家央行行长和财长会议上，各
方表示致力于坚定维护以世贸组织为核
心、以规则为基础，透明、非歧视、开放和
包容的多边贸易体制，坚决反对单边主义
和保护主义。这与《厦门宣言》一脉相承，
再次表明金砖国家倡导多边主义、完善全
球治理的初心始终如一。巴西中国亚太
问题研究所所长塞维利诺·卡布拉尔认
为，金砖国家以实际行动反对贸易保护主
义，为世界经济增长注入了强劲动力。

当前，经济全球化遭遇逆风，保护主
义、单边主义阻碍世界经济发展。在这一
形势下，金砖国家加强团结合作显得更加
重要。面对世界形势的复杂变化，金砖国
家更需要加强团结合作，齐声发出坚持多
边主义、维护公平正义的强有力信号，坚
定奉行多边主义和国际关系基本准则，推
动构建新型国际关系，推动国际秩序朝着
更加公正合理的方向发展。

携手推动务实合作进入第二个“金色十年”
——写在金砖国家领导人第十次会晤举行之际

经济日报·中国经济网记者 徐惠喜

今年是金砖合作第二个

“金色十年”的开局之年。7月

25日至27日，金砖国家领导人

第十次会晤在南非约翰内斯

堡举行。此次会晤延续去年

厦门会晤的合作势头，将“金

砖国家在非洲：在第四次工业

革命中共谋包容增长和共同

繁荣”作为主题。从厦门到约

翰内斯堡，金砖国家深化伙伴

关系，推进务实合作，完善全

球治理，携手推动金砖合作的

第二个“金色十年”从愿景变

为现实。
图为本次会晤主会场约翰内斯堡桑顿国际会议中心外景。 本报记者 蔡 淳摄

当前，世界上逆全球化、贸易保护主
义、民粹主义暗流涌动。在此情况下，进
入第二个“金色十年”的金砖国家在纷乱
的世界中是否褪色？金砖机制在逆全球
化的暗流中能否引领全球化进程？全球
对南非金砖国家领导人会晤满怀期待。

随着美国退出量化宽松政策步入加
息周期，全球经济发展面临的挑战越来
越大，新兴市场和金砖国家面临的冲击
比以往更为强烈。近年来，西方对金砖
国家经济面临的暂时困难大肆放大炒
作，“巴西南非经济衰退论”“俄罗斯经济
崩溃论”“金砖褪色论”甚嚣尘上。但从
一组数据可以看出，这些论调苍白无
力。最近10年，金砖五国GDP占全球的
比重从 12%上升到 23%。尽管金砖国家
中巴西和俄罗斯遇到暂时的经济困难，
但金砖国家对全球经济增长的贡献仍达
到了50%。从金砖国家经济看，世界银行
今年7月初更新的2017年各国国内生产
总值（GDP）排名显示，中国GDP 稳居世
界第二，继续领跑新兴经济体，对世界经
济增长的贡献率已经超过30%；印度超越
法国成为全球第六大经济体；巴西虽然
出现了暂时经济困难，但仍超过意大利，

排名第八位；俄罗斯经济也在逐渐走出
困境，实现增长。可以说，金砖国家合作
含金量越来越高而不是褪色。

美国总统特朗普上台后，打着“美国
优先”的旗号，将世界贸易组织(WTO)确
定已久的自由贸易向贸易保护主义方向
开“倒车”，不仅以知识产权为名对中国
发起301调查，还以国家安全名义对全球
主要经济体发起232调查，针对钢铁、铝、
汽车等重要产业制造贸易摩擦。针对全
球贸易保护主义沉渣泛起，全球贸易摩
擦不断的形势，中国国家主席习近平在
博鳌亚洲论坛年会上向全球宣布“中国
对外开放不会停滞，更不会走回头路”

“中国开放的大门永远不会关上，只会越
开越大”，这不仅是口头上的“宣言”，更
是行动上的“落地”，以上海推出“100 条
开放政策”为代表，中国正以自己的步
伐、自主的措施落实对世界开放的承诺，
捍卫自由贸易。

特朗普正在以一个破坏者的角色颠
覆现有全球治理框架，相继退出巴黎气变
协定、伊核协议，加征钢铝关税，致使西方
国家的分歧加剧。特别是今年七国集团
峰会上，美欧、美加、美日分歧重重，以西
方主导的全球治理正在陷入前所未有的
乱局。反观金砖机制，自创立以来不断完
善，不断扩大“朋友圈”，不断提升金砖国
家在国际事务中的话语权，积极参与全球

治理，为完善全球治理体系贡献了金砖智
慧。随着金砖国家实力提升和合作的深
入，金砖机制已经从单一的经济合作向全
方位全领域参与全球治理转变，在联合
国、二十国集团以及世界贸易组织等多边
机制中发挥了重要作用。特别是在2017
年厦门金砖国家领导人会晤上确定了经
贸、政治安全和人文交流“三引擎”的结
构，使其成为为新兴国家争取话语权的合
作平台，从“金砖+N”向“金砖+”扩展。

随着金砖国际影响力的提升，越来越
多的发展中国家积极参与到金砖机制
中。事实表明，金砖机制只有团结更多的
发展中国家才能在全球治理中拥有话语
权，更好地集体发出“金砖声音”。在厦门
会晤中，中国更是引领金砖国家打造了

“金砖+”模式，扩大全球朋友圈，共同为新
兴经济体决策，同时也实践了互惠互利、
合作共赢的新理念。创新“金砖+”模式有
利于加强金砖国家同新兴经济体、发展中
国家和国际组织的合作，建立更广泛的伙
伴关系，把金砖国家合作机制打造成最有
影响力的南南合作平台，为金砖国家合作
发展注入新动力。今年南非约翰内斯堡
金砖国家领导人会晤的主题是“金砖国家
在非洲：在第四次工业革命中共谋包容增
长和共同繁荣”，不仅有金砖国家参加，而
且邀请了非洲国家代表和全球新兴经济
体代表共谋发展大计。

虽然发达国家和新兴国家力量对比
发生了显著变化，世界格局正在深刻调
整，“南升北降”趋势明显，但西方国家主
导的世界秩序并未发生根本变化。金砖
合作第二个“金色十年”要开好局，亟需
在4个方面加以强化：一是和合前行。在
全球乱局中，金砖国家要强化战略合作，
在全球治理中用“一个声音说话”。在强
化合作的同时，要管控分歧，增强战略互
信，包容增长。二是务实合作。把握新
工业革命机遇，强化五国工业化进程，同
时将合作惠及众多发展中国家，强化新
兴国家与发展中国家全方位合作，真正
构建人类命运共同体。三是完善全球治
理体系。金砖国家要共同维护多边主义
和以世贸组织为核心的多边贸易体制，
旗帜鲜明地反对单边主义和保护主义，
推动国际秩序朝着更加公正合理的方向
发展。四是促进金砖民心相通。利用金
砖大学联盟、智库联盟等合作机制，在成
员国之间设立文化、电影、文学交流项
目，促进金砖国家文化交流。

“金砖国家就像5根手指，伸开来各
有所长，攥起来就是一只拳头。”金砖合
作机制作为全球治理中的生力军是捍卫
自由贸易、捍卫多边主义的重要平台，是
从容应对纷乱世界的重要依靠。

（作者为国家发改委国际合作中心
首席经济学家）

金砖合作为世界注入更多正能量
万 喆


