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近日，中共中央、国务院印发《关于完
善国有金融资本管理的指导意见》（以下
简称《意见》）。这是党中央、国务院对完
善国有金融资本管理作出的顶层设计和
重大部署，是党和国家加强国有金融资本
管理和治理的重要基础工作。日前，财政
部负责人就《意见》的有关情况回答了记
者的提问。

建立国有金融资本管
理“四梁八柱”

党中央、国务院对完善国有金融资本
管理工作高度重视。习近平总书记在党
的十九大报告中明确指出，“要完善各类
国有资产管理体制，改革国有资本授权经
营体制，加快国有经济布局优化、结构调
整、战略性重组，促进国有资产保值增值，
推动国有资本做强做优做大，有效防止国
有资产流失”。在全国金融工作会议上，
习近平总书记强调，要优化金融机构体
系，完善现代金融企业制度，完善国有金
融资本管理。

根据《意见》，国有金融资本是指，国
家及其授权投资主体直接或间接对金融
机构出资所形成的资本和应享有的权
益。凭借国家权力和信用支持的金融机
构所形成的资本和应享有的权益，在符合
法律规定的前提下，一并纳入国有金融资
本管理。

财政部负责人解释，按照以上范畴，除
法律另有规定外，国有金融资本包括，中央
政府和地方政府直接或间接向金融机构出
资所形成的资本和应享有的权益；主权财
富管理（投资）机构向金融机构出资所形成
的资本和应享有的权益；凭借国家权力和
信用支持的金融机构，所形成的资本和应
享有的权益，如证券期货外汇交易场所、金
融交易清算结算及征信类机构、金融消费
者保护机构、金融资产登记托管等金融基
础设施企业形成的国有金融资本等；金融
或非金融国有企业投资其他金融机构所形
成的资本和应享有的权益。

“国有金融资本属于国家所有即全
民所有，是推进国家现代化、维护国家金
融安全的重要保障，是我们党和国家事
业发展的重要物质基础和政治基础。国

有金融机构是服务实体经济、防控金融
风险、深化金融改革的重要支柱，是促进
经济和金融良性循环健康发展的重要力
量。”这位负责人表示，在当前形势下，完
善国有金融资本管理，是贯彻落实党的
十九大和全国金融工作会议精神的必然
要求，是推动金融治理体系和治理能力
现代化、提高国有金融企业竞争力的迫
切需要，是坚持党的领导和加强党的建
设的重要保障。

《意见》提出完善国有金融资本管理
的主要目标是，建立健全国有金融资本管
理的“四梁八柱”，优化国有金融资本战略
布局，理顺国有金融资本管理体制，增强
国有金融机构活力与控制力，促进国有金
融资本保值增值，更好地实现服务实体经
济、防控金融风险、深化金融改革三大基
本任务。

加强对国有金融资本
集中统一管理

《意见》坚持问题导向和目标导向，聚
焦制约国有金融资本管理的问题和障碍，
提出了具体政策措施，包括完善国有金融
资本管理体制、优化国有金融资本管理制
度、促进国有金融机构持续健康经营、加
强党对国有金融机构的领导、协同推进强
化落实。

《意见》明确，国有金融资本属于国家
所有即全民所有。国务院代表国家行使
国有金融资本所有权。国务院和地方政
府依照法律法规，分别代表国家履行出资
人职责。同时，《意见》第一次明确国务
院、地方政府分别授权财政部、地方财政
部门履行国有金融资本出资人职责。加
强国有金融资本集中统一管理，统一规
制、分级管理，各级财政部门依法依规履
行国有金融资本管理职责。

“加强国有金融资本集中统一管理，
明确由财政部门履行国有金融资本出资

人职责，是坚持问题导向，实现国家财权
统一，维护国家金融安全的战略选择，可
有效解决由于管理职责分散造成的国有
金融资本整体战略布局缺乏、激励约束机
制难以健全等问题。”财政部负责人表示。

当前国有金融资本管理制度不健
全，法律依据缺失；一些国有金融机构和
地方落实管理制度不力，基础管理、经营
预算管理、绩效考核、薪酬管理和财政财
务监督等各方面存在短板。“加强国有金
融资本统一管理，是贯彻落实党的十九
大和全国金融工作会议精神的重要改革
举措，是理顺管理体制机制，提升管理效
能的重要体制机制保障，有利于明确理
顺部门管理责任，更好促进国有金融资
本保值增值、提高竞争力和放大国有金
融资本功能，保障实现国家战略目标。”
财政部负责人说。

据悉，根据中央编办关于金融类企业
国有资产管理部门职责分工的通知和此
前财政部“三定”规定，财政部按规定管理
国有金融资产。近年来，财政部以“管资
本”为主，从产权登记、评估、转让等基础
管理，到保值增值、绩效评价、薪酬管理、
经营预算、通过派出股权董事行使出资人
权利等各有关方面，不断完善管理制度，
基本形成了比较系统的国有金融资本管
理体系。但是，从法律地位和权责匹配
看，国有金融资本出资人职责缺少明确授
权，管理权责边界不清晰，很大程度上影
响了国有金融资本管理职能的有效发挥。

“《意见》明确提出，国务院授权财政部
履行国有金融资本出资人职责，有利于压
实部门管理责任，明晰委托代理关系，完善
授权管理体制，更好地管好用好国有金融
资本。”财政部负责人表示，财政部履行国
有金融资本出资人职责，将合理界定出资
人职责边界，不缺位、不越位，更加强调通
过“简政放权、放管结合、优化服务”，加强
市场化、法治化管理，建立健全激励约束机
制，增强国有金融机构的活力。

和金融监管部门监督
管理有所区别

财政部门和金融监管部门在对国有
金融机构监督管理上有何区别？“财政部
门作为履行国有金融资本出资人职责的
机构，其出资人职责与金融监管部门的市
场监管职责，在出发点、最终目的和作用
机制等方面都不相同，不能混淆。”财政部
负责人说。

该负责人说，出资人职责主要是对国
有金融资本行使的出资人职权和承担保值
增值等责任。金融监管部门主要负责对各
类所有制金融机构的外部监管，通过“管风
险、管法人、管准入”，以实现合规和审慎监
管的要求。金融监管部门承担着重要的市
场监管职能，若同时履行部分金融机构的
出资人管理职责，会影响金融监管的权威
性、公正性和有效性，容易导致道德风险。
为避免利益冲突，应合理界定并厘清出资
人职责与金融机构市场监管的边界，明确
分离市场监管与出资人职责。

“需要说明的是，履行国有金融资本
出资人职责的机构要与金融管理部门加
强沟通协调和信息共享，形成工作合力。
中央和国家机关有关部委、各级财政部门
以及地方政府不得干预金融监管部门依
法监管。”该负责人强调。

据悉，财政部将抓紧牵头明确落实
《意见》的施工图、时间表和责任单位，细
化目标任务、强化督促落实，确保加强国
有金融资本管理顺利推进、取得实效。

同时，按照“1+N”的思路，制定出台
《国有金融资本管理条例》，研究建立统一
的国有金融资本出资人制度，明确出资人
的权利、义务和责任，出台优化国有金融
资本管理的一系列配套制度。

此外，还将加强股权董事“实质化”管
理。对股权董事的责权利形成制度约束，
推动国有金融机构公司治理结构完善和
优化，巩固改革成果。

这位负责人透露，根据国务院向人大
常委会报告国有资产管理情况工作的安
排，2018年 10月份国务院将向全国人大
常委会口头报告金融企业国有资产管理
情况，包括总体资产负债、国有金融资本
投向布局和风险控制、国有金融企业改
革、国有金融资产监管、国有金融资产处
置和收益分配、境外投资形成的资产、企
业高级管理人员薪酬等。

做强做优做大国有金融资本
——财政部负责人就完善国有金融资本管理答记者问

经济日报·中国经济网记者 曾金华

本报讯 记者李万祥报道：“1+1”
中国法律援助志愿者行动 2018 年度启
动仪式日前在北京举行。此次行动有
140 名律师志愿者以及 98 名大学生志
愿者和基层法律服务工作者，奔赴中西
部地区 15 个省（区）的 140 个县（区）开
展法律援助工作，服务当地法治建设。

司法部要求，各地司法厅（局）要加强
对“1+1”行动的组织领导，密切与相关部门
联系，积极争取党政各部门、社会各方面的
支持，形成法律援助志愿服务的强大合力。

“1+1”行动是由司法部、共青团中
央发起，由司法部、团中央有关司局、单
位共同组织实施的大型法律援助公益活
动。据悉，2017年“1+1”法律援助志愿者
共办理法律援助案件6200余件；调处矛
盾纠纷4800余起，为困难群众挽回经济
损失3.7亿余元。

法律援助志愿者行动启动

7 月 9 日，在国务院新闻办公室举行
的中外记者见面会上，5位中欧班列铁路
一线职工围绕“中欧班列服务‘一带一路’
建设”与中外记者见面交流。从 2011 年
开行以来，中欧班列发展非常迅速，惠及
了沿线很多国家和地区。5 位职工虽然
来自不同地方、从事不同工种，但都为中
欧班列的开行作出了贡献，他们讲述了中
欧班列开行以来的变化和收获。

“作为一名长期从事铁路集装箱运输
工作和相关物流服务工作的一线工作人
员，我见证了中欧班列的快速发展和对

‘一带一路’建设的推动。”中铁集装箱运
输有限责任公司工程师张伟说，仅以重庆
情况来看，2011 年单向开行中欧班列 17
列，2017年已经来回开行了 629列，今年
预计要开行 1000 列到 1500 列。不仅数
量增加，网络也更加密集。张伟介绍说，
中欧班列原来是单向从阿拉山口这一个

出境站出去，经过几年发展，目前已经形
成了东、中、西三个方向的运输线路，全路
已经形成65条图定列车运行图。这么多
的运输网形成了强大优势，保证了中欧班
列快速增长，也加快了“一带一路”沿线国
家的交流与合作。

“我的任务就是将中欧班列平稳、正
点、安全地从重庆牵引至达州。”担任中欧
班列首发任务的中国铁路成都局集团有
限公司货运列车司机江彤十分自豪地说，

“中欧班列开行以来，我安全值乘中欧班
列 300 多趟。感受到最大的变化就是开
行数量增加了，最开始的时候，重庆一个
星期只开行1列中欧班列，现在一个星期
开行 10 列甚至更多，我们司机人员的配
置也从开始的 20 多人增加到现在的 50
多人，中欧班列越来越受到沿线各国欢
迎”。

中国铁路武汉局集团有限公司检车
员李超杰在见面会上展示了他工作用的
锤子。“之前我们作业工具主要是这把锤
子，那时候我们主要是人工作业，靠眼睛
看、靠手摸、靠锤子敲，劳动强度非常大。”

李超杰说，现在随着铁路行业的蓬勃发
展，很多高科技设备开始运用到列车检查
工作中，锤子成了辅助性工具。比如，
TFDS 系统可以通过高速摄像机对列车
运行中各个部位的图像进行采集然后回
传，在室内通过显示器上的回传图片就能
对车辆故障进行判别，既提高了工作效
率，又降低了劳动强度。上班四年来，李
超杰共技检铁路货车 26000 余辆，发现
了 80 多起车辆较大故障，先后获得全路
技术能手、全路青年岗位能手和火车头
奖章。

“在参与中欧班列的调车过程中，我
亲眼见证了义乌当地经济的发展，目睹了
义乌小商品走出国门、走向世界，让全世
界人民更了解中国义乌。”作为土生土长
的义乌人，中国铁路上海局集团有限公司
调车长胡俊对自己的工作十分自豪和骄
傲。胡俊说，随着中欧班列的发展，从前
一个班工作 12 个小时，调车数量大概在
200 辆左右，现在增加到 500 辆左右，作
业量翻了一番。同时，调车作业效率大幅
度提高。以前调车作业是用手信号调车，

现在用无线电指挥调车，大大提高了生产
力。在安全上，也从人盯人的方式转变为

“人防+物防+技防”保安全的新模式。
作为一名口岸站工作人员，中国铁路

乌鲁木齐局集团有限公司货运车间副主
任郭三主要负责中欧班列在口岸的运输
和换装工作。“因为我国使用的是国际标
准轨距，两条轨道的距离是1435毫米，而
哈萨克斯坦以及欧洲一些国家使用的是
国际宽轨标准，两条轨道距离1520毫米，
相差 85 毫米，所以进出中哈之间的中欧
班列都要进行集装箱换装作业，保证运输
的高效和畅通。”郭三说，在他眼里，中欧
班列是架起中国和欧洲及世界各国的桥
梁。现在中欧班列的开行更像是我们新
时代的惠民之车，把中国的很多货物方便
地运往欧洲，也把国外的一些商品源源不
断地运到国内，丰富了老百姓的生活，满
足了对美好生活的需求。“我休息的时候
逛超市，经常能看到货架上摆了很多来自
欧亚国家琳琅满目的商品，我跟我爱人
说，这些商品都是经阿拉山口运进来的，
这里面也有我一份功劳。”郭三说。

7月9日，工人在京

张高铁河北张家口宣化

北站工地紧张施工。京

张高铁设计时速 350 公

里，东起北京北站，西到

河北省张家口市，正线

全长 174 公里，共设 10

座车站，预计 2019年 12

月底建成通车。届时北

京至张家口最快车次所

需时间将由3小时12分

缩短为不到1小时。

京张高铁还将与正

在建设的呼（呼和浩特）

张（张家口）铁路客运专

线工程和张（张家口）大

（大同）城际专线工程相

连接，一张快速客运网

将在华北北部形成。

陈晓东摄

5位中欧班列一线职工亮相国新办发布会畅谈工作感受——

为服务“一带一路”感到骄傲和自豪
本报记者 齐 慧
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保障，是我们党和国家事业发展的重要物质基础和政治基础

○ 加强国有金融资本集中统一管理，明确由财政部门履行国有

金融资本出资人职责

○ 财政部门的出资人职责与金融监管部门的市场监管职责，在

出发点、最终目的和作用机制等方面都不相同，不能混淆

在南京雨花台烈士纪
念馆第二厅，陈列着一幅
题名为《且向百花头上开》
的红梅图。画面上，一块
顽石突立中央，把一旁的
梅树枝条挤压得低垂着
头，而在那低垂着的枝条
上，一朵朵红梅正在顽强
地盛开着。这红梅像极了
此画的作者——郭凤韶。

郭凤韶，1911 年生于
浙江省台州市临海县。父
亲曾是同盟会会员，参加过辛亥革命。在具有进步、民主思
想的家庭熏陶下，她从小就反对封建迷信和礼教，怀有拯救
祖国和民族的雄心壮志。

1925 年，郭凤韶考入临海女子师范，参加了由进步
青年组织的乙丑读书社。她阅读了《新青年》《彷徨》《呐
喊》等大量进步书籍和刊物，思想觉悟逐步提高。1926
年底，她加入了中国共产主义青年团。

1927年四一二反革命政变后，反动当局大肆逮捕和
屠杀共产党员和读书社成员，有人劝郭凤韶退社，郭凤韶
却坚定地说：“革命是我第一生命，我决不退社！”

1929年，郭凤韶考入陶行知创办的南京晓庄乡村师
范学校。1930 年，她转为中国共产党党员，并担任党的
小组长，不久又担任中共南京市委地下交通员，经常只身
往来于市委和晓庄之间，传递情报和文件。

1930年，帝国主义和国民党南京政府制造了骇人听
闻的“四三惨案”。在中共南京市委的领导下，南京的爱
国学生进行了反对国民党反动暴政的示威游行。郭凤韶
负责联络各大中学校，组织全市学生进行示威活动。她
四处奔走，在街头宣传，与反动军警进行面对面的斗争。

学生的革命行动，使反动当局恨之入骨。同年4月8
日，郭凤韶所在学校被反动当局查封，许多共产党员被
捕。郭凤韶秘密转移到无锡，以教书为掩护继续革命工
作。同年 9月，她返回南京，准备参加营救被捕的同志，
不幸被特务盯梢逮捕。

在狱中，郭凤韶受尽酷刑，被打得遍体鳞伤、血肉模
糊，她始终守口如瓶。每次从昏迷中醒来，总是怒斥敌
人：“你们想用逮捕、屠杀的办法消灭共产党，是不可能
的！”9 月 26 日，郭凤韶在南京雨花台英勇就义，年仅
19岁。

2005年，郭凤韶烈士纪念馆在其临海故居落成。故
居院落里的部分房间被设计为展厅，展现了郭凤韶文思
敏捷、能歌善画的才华和以生命为笔、鲜血为墨的精彩一
生。楼下展厅，有她文笔流畅的家书和惟妙惟肖的画作。

纪念馆工作人员章冬玲说，她常告诉来访的游客们，
今时今日，进步英烈的理想信念和道德情操依然在为我
们这代人提供强大的“钙”和动力。

文/新华社记者 唐 弢 （新华社杭州7月8日电）

20 世纪二三十年代，
在革命老区湖南浏阳，涌
现了许多革命志士，第一
任浏阳县委书记潘心元就
是其中的一员。

潘心元，又名潘心源，
1903 年 1 月 24 日出生在
湖南浏阳县丰裕伍佳渡

（今浏阳市永安镇丰裕社
区）。潘心元自小思想活
跃，1921 年夏，他考入长
沙市岳云中学，与田波扬
等同乡创办“浏北新民社”，出版《新民》社刊，宣传马克思
主义思想。1923年6月加入中国共产党。

1924 年底，中共湘区委员会派潘心元到浏阳，以小
学教师身份作掩护，开展革命工作，协助夏明翰建立浏阳
第一个农村党支部。

1926 年 10 月，潘心元主持召开中共浏阳县第一次
代表大会，建立中共浏阳县委，任书记。1927年2月，组
织农民武装，建立浏阳工农义勇队，任党代表。同年四五
月间，潘心元出席在武汉召开的党的五大，支持毛泽东等
提出的武装工农的主张。

1927 年 5 月 21 日，马日事变发生，湖南笼罩在白色
恐怖之中。潘心元对妻子说：“我的头是钢铸铁浇的，对
革命是至死不移的。”“革命不成功，我是誓不罢休的。”

马日事变发生后，潘心元率领近万名浏阳农军参加围
攻长沙的斗争。1927年9月参加湘赣边界秋收起义，出席
了毛泽东在安源召开的秋收起义军事会议，被任命为工农
革命军第三团党代表。在陪同毛泽东指挥秋收起义途中
路遇国民党地方武装，他机智勇敢地掩护毛泽东脱险。

秋收起义部队上井冈山后，潘心元留在平江、浏阳、
醴陵地区组建游击队，与平浏醴特委书记夏明翰一起组
织开展游击斗争。1928 年，任湘东特委副书记，带领游
击队支持彭德怀等领导的平江起义。同年冬，他任湖南
省委委员、农民部部长。

1929 年，潘心元任中央巡视员，到湘赣红军中传达
党的六大精神。1930 年 2 月当选为红四、五、六军总前
委常委，曾任红三军代理政委、红一方面军总前委委员，
参加了红军第二次攻打长沙之战。期间，他多次往来于
上海与苏区之间，传达党中央指示，向中央报告秋收起义
和红军斗争的情况。

1930 年 8 月，潘心元赴上海向党中央汇报工作，提
交了《巡视湘鄂赣三省红军之报告》。同年9月，由周恩来
安排，潘心元赴浙南地区巡视党务工作和军事工作，同时
任浙南红十三军政委。1930年12月，因叛徒出卖，潘心
元在浙江省玉环县被捕，英勇不屈，壮烈牺牲，年仅
27岁。

浏阳市党史办主任罗业永告诉记者，直到20世纪80年
代，潘家后人和浙江当地政府才确认玉环县苔山岛上的潘姓
烈士墓就是潘心元的墓，这时距他牺牲已经50多年了。

罗业永说，潘心元牺牲近90年，无论岁月如何变迁，
冲淡不了他的伟大功绩和革命精神，更冲淡不了人们对
他深深的思念。

文/新华社记者 刘良恒 （新华社长沙7月9日电）

郭
凤
韶
像
（
资
料
照
片
）
。

新
华
社
发

郭凤韶：热血铸就红梅开

潘心元：对革命至死不移
潘
心
元
像
（
资
料
照
片
）
。
新
华
社
发


