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为进一步落实“放管服”改革，中
国科学院日前从“项目、人才、经费”
等方面出台 10 项新举措，加快解决
束 缚 科 研 人 员 手 脚 的 突 出 管 理
问题。

中国科学院发展规划局局长谢
鹏云介绍，这 10 项举措包括：简化立
项审批程序；优化预算编制和评审；
优化财务验收，合并开展底层财务审
计和财务验收工作，财务验收不再一
一对照预算科目，强化支出合规合法
性验收；建立立项咨询论证绿色通
道；建立中期检查绿色通道，对部分
重大项目免除中期检查的评审环节；
对 800 万元以下的资产使用和处置
权全部由法人单位决策和审批，报中
国科学院备案；加强财务管理信息
化；优化“百人计划”项目管理，取消
项目分类，实行差异化支持；强化用
人单位引才自主权；建立特殊人才引
进绿色通道等。

中科院秘书长邓麦村曾担任过
大连化学物理研究所所长一职，这让
他成为科技管理“痛点”最直接的体
会者。科研项目立项繁琐即是一个
突出表现。作为中科院先导专项的
参与者，邓麦村见证了先导专项的启
动、发展。由于先导专项涉及经费数
额较大，为了尽可能保证万无一失，
专项立项之初曾规定申报人员需两
次前往中科院论证，一次论证要干什
么，一次论证怎么干。多年实践，邓
麦村发现其实科研人员在第一次论
证时，常常已将下一步如何做研究一
起阐释清楚了，让外地科研人员为此
多奔波一次，费时费力费钱，实在没
有必要。

“在认真听取科研人员意见建议
的基础上，先导专项立项咨询评议结
果、实施方案与概预算评审结果的院
长办公会审议程序，将由原来的 2 次
审议合并为 1 次，缩短立项周期。”邓
麦村说。

对已取得产生广泛影响的重大
研究成果，中科院规定：列入党代会
报告、政府工作报告等，或获得国家

自然科学奖一等奖、国家技术发明奖
特等奖、国家科技进步奖特等奖的立
项建议，经院主要领导同意，可免除
立项咨询论证环节。

中科院发展规划局局长谢鹏云
说，中科院现行的“百人计划”是按照
学术帅才（A 类）、技术英才（B 类）、
青年俊才（C 类）进行项目分类的，经
费支持标准仅按照 A、B、C 针对不同
学科领域进行配置，分配方式不尽
合理。

简化项目分类，清理科技人才领
域“项目多、帽子多、牌子多”等突出
现象，今后中科院将取消“百人计划”
A、B、C 分类，改变按 A、B、C 三类“一
刀切”经费支持方式，根据引进人才
具体条件给予差异化支持。对国家
关键领域急需的“高精尖缺”人才，则
建立特殊人才引进绿色通道，实行

“特事特办”，适当放宽项目申报条件
标准，相关人才可不受“百人计划”项
目指标限制、不受用人单位人员聘用
岗位比例限制。

“充分释放科技人才创新活力，
目前中科院已明确 6 类产出标准，摒

弃了以论文数量、争取项目、专利数
量等数量评价，树立了正确的价值
导向，并对领军人才、拔尖人才、青
年科技人才、技术支撑人员、管理人
员 实 行 多 维 度 分 类 评 价 。”谢 鹏
云说。

他介绍，针对当前科研经费管
理“过细过死”现象，中科院将进
一步优化预算编制和评审：进一步
简化先导专项预算申报书内容，对
难以准确预计型号、用量、频次等
的支出简化预算说明，仅按照能够
预计的程度提供测算依据，仅对重
要支出或支出比例较大的科目提供
说明材料。

“深化科研经费管理改革，砍掉
科研管理中的繁文缛节，让科研人员
少一些羁绊束缚和杂事干扰，才能多
一些时间潜心科研和自由探索。”谢
鹏云表示,下一步，中科院将继续深
入推进“放管服”改革，把“少跑一趟、
少等一天、少签一次”作为每一项改
革的具体目标，同时完善内部管理，
推进督导检查，确保下放的管理权限

“接得住、管得好、见实效”。

松绑科研管理 释放创新活力
——看中国科学院如何深化“放管服”改革

本报记者 沈 慧

在新疆乌鲁木齐市西北路，“阿
布 拉 的 馕 ”店 铺 前 总 是 排 着 长 队 。

“ 刚 逛 完 博 物 馆 ，听 说 附 近 有 这 家
‘网红’店，就赶过来尝尝，再买一些
送给亲友。”7 月 4 日，来自江苏的游
客任智敏对记者说。据新疆阿布拉
的馕连锁有限公司负责人介绍，通
过各连锁店及电商平台，目前每天
至少销售 3 万只馕，其中一半以上卖
到内地城市。

“ 可 以 一 日 无 菜 ，不 可 一 日 无
馕”，在新疆，干馕是各族群众喜爱
的日常食品。在政府部门引导下，打
馕街、打馕村不断涌现，不少群众通
过烤馕实现增收；同时，一些企业发
展连锁经营，新疆馕产品开始向品
牌化方向发展，将销售半径延伸到
内地。

馕产业是新疆构建特色产业体
系的缩影，传递出我国最西部省区经
济的新脉动。最近 2 年，新疆切实贯
彻新发展理念，各地州立足本地特
色，不断放大、延伸“特”字号的优势，
让“特”向“精”转变，让“特”与“绿”牵
手，一批特色产业开始崛起。“优势特

色产业已成为新疆的一张张名片，呈
现良好发展势头。”新疆维吾尔自治
区经信委主任胡开江表示，“我们将
继续深化供给侧结构性改革，打造一
批影响力深、竞争力强的区域品牌，
强化名品效应、壮大产业集群，为经
济发展注入新动能。”

新疆地理位置特殊、自然环境独
特 ，由 此 孕 育 了 许 多 特 色 产 品 。让

“特”向“精”的方向转变，是新疆构建
特色产业体系的重要举措。吐鲁番市
瞄准打造国内知名的“馕品之都”“馕
品生产基地”的目标，从制定包装、运
输、储藏等方面标准入手，培育“吐鲁
番馕”区域性品牌。该市通过赴内地
与一些高校对接，迅速拓展了销路，
馕产业保持良好发展势头。以“大、
薄、脆”闻名的库车大馕，被列为新疆
非物质文化遗产。为用好这一金字招

牌，库车县在 2014 年建设了一座“大
馕城”。“平均每天卖出 3000 个馕，每
年还接待 10 万多游客参观，年销售
额达 500 万元。”库车县大馕城副总
经理热沙来提·阿木提表示，他们还
开发了馕文化产品，实现从卖产品到
卖文化，提升了库车馕的附加值，走
出一条馕产品销售新路。

与新疆众多特色产品一样，戈宝
麻也备受消费者欢迎。阿勒泰市将这
种可制成养生茶，并能够防风固沙的

“仙草”，作为产业调整的一个突破
口。像阿勒泰一样，让“特”与“绿”牵
手，是新疆各地贯彻新发展理念的重
要做法，也成为自治区构建特色产业
体系的一项原则。盛夏时节，走进阿
勒泰市阿拉哈克镇，成片的戈宝麻迎
风绽放，构成粉红色的花海。“原来这
里就是戈壁荒滩，只有 123 亩野生戈

宝麻，现在已扩展到 2.18 万亩。”阿勒
泰戈宝茶股份有限公司副总经理黄
景凤告诉记者：“戈宝麻用途广泛，叶
子可制茶，提取物能用来加工化妆
品，其纤维可生产服装服饰，市场前
景广阔。”记者了解到，当地正在推进
戈宝麻 4A 级景区创建工作，阿拉哈
克镇还计划利用戈宝麻和盐湖资源
打造康养休憩特色小镇，促进区域经
济发展和生态保护，让小“仙草”长成
大产业。

除了干馕、戈宝麻，源自和田地
区、飘逸 2000 多年的传统织品艾德
莱斯绸，在防治常见疾病、多发病等
方面具有独特优势的少数民族医药
产品，以及特色林果、民族特色手工
艺品等均植根新疆、特色鲜明，成为
当地构建特色产业体系的重要抓手。
专家表示，新疆拥有许多独特的优
势，但一些优势仍需要相关帮扶政策
等予以唤醒。新疆的实践表明，只有
切实贯彻新发展理念，使“特”具备

“精”和“绿”的特质，“特字号”才能不
断保持和树立新优势，延伸特色产业
体系。

“特”向“精”转变，“特”与“绿”牵手——

新疆着力构建特色产业体系
经济日报·中国经济网记者 乔文汇

廖乾五，1886年出生在陕西平利的八
仙镇，历任“建国陆海军大元帅府铁甲车队”
党代表，国民革命军第四军政治部主任、党
代表，中共湖南省军委书记等，为建立巩固
广东革命根据地，为北伐战争和南昌起义的
胜利做出了重大贡献，是无产阶级革命家、
军事家，中国共产党早期优秀党员，人民军
队创建初期的高级政治工作干部。

1911 年，廖乾五在二哥、同盟会会员
廖定三的资助下，在京师农业学堂完成学
业，后在北京农事试验场工作。1920年在
同盟会会员湖北省军政府交通部长熊晋槐
家当家庭教师。五四运动使廖乾五的政治
生活发生了重大转折。1921年8月，廖乾
五经早期共产党人包惠僧、李汉俊介绍，同
施洋等人参加武汉马克思学说研究会，
1922年加入中国共产党。

廖乾五早年曾参加反对袁世凯复辟
帝制和反对以段祺瑞为首的北洋政府的
斗争。1923 年参与领导京汉铁路工人

“二七”大罢工。1924 年初，他作为汉口
特别区共产党代表，出席中国国民党第一
次全国代表大会，后任中共汉口地委委
员。同年 11 月，廖乾五在广州参与组建

“建国陆海军大元帅府铁甲车队”，任该队国民党党代表、共产党
小组长。他在中共两广区委负责人陈延年、周恩来的直接领导
下，在铁甲车队中建立共产党的组织和革命的政治工作制度，对
全队官兵进行严格的军事、政治训练，充分发挥党小组的战斗堡
垒作用，使铁甲车队成为我党最早掌握的一支正规革命武装。
这期间，他曾与队长徐成章等率部进行支援广宁农民运动的作
战，参加平定军阀杨希闵、刘震寰叛乱和省港大罢工中封锁香港
的沙鱼涌战斗。

1925年10月，以铁甲车队为基础，国民革命军第十二师三十
四团（北伐前夕改称第四军独立团）成立，廖乾五升任第十二师政
治部主任，1926年任第四军党代表兼政治部代主任、主任。他率
部参加了北伐战争，转战湘、鄂、赣、豫诸省，参与指挥攻占平江、汀
泗桥、贺胜桥、武昌、马回岭、九江等战斗。第4军在北伐战争中征
程万里，能攻善战，所向披靡，享有“铁军”的称号，这与廖乾五领导
的政治工作是密不可分的。他十分重视发挥党员的骨干作用，注
重部队的思想政治教育，注意发动和组织民众。时任中共中央军
委书记的周恩来曾这样评价他：北伐军的许多政治部中，以四军政
治部成绩最好。

1927年，蒋介石发动四一二反革命政变，4月15日，廖乾五所
在的国民党第四军各级党部执监委员会议召开，一致决议讨伐蒋
介石。5月，张发奎、廖乾五率队，以伤亡1万余人的巨大代价，经
过上蔡、临颍战役，击溃奉军在河南的主力，为东出潼关的冯玉祥
部占领郑州、开封铺平了道路。

1927 年 7 月下旬，廖乾五奉命赴九江参加武装起义准备工
作，不久参加南昌起义，协助叶挺指挥部队行动，起义后任革命委
员会总政治部秘书长、宣传委员会委员、第20军党代表。南下途
中和周逸群共同介绍第20军军长贺龙加入中国共产党。同年10
月经香港到上海，在中共中央军事部工作。

1930年夏，廖乾五任中共湖南省委军委书记，负责兵运工作，
任职不久就被国民党湖南当局秘密逮捕。他坚贞不屈，绝口不谈
党的任何机密。敌人惧于他的威望和声誉，不敢公开审讯。同年
9月3日他被秘密杀害于长沙，时年44岁。

文/新华社记者 李亚楠
（据新华社西安7月4日电）

本报讯 记者吉蕾蕾 雷婷报
道：受冷暖空气共同影响，7 月 2 日以
来，我国中西部遭遇新一轮强降雨，四
川中部东部、陕西中部南部、重庆、湖
北西部等地出现大到暴雨。受降雨影
响，长江、汉江上游部分支流发生洪

水，其中四川岷江上游干流、沱江下游
干流，陕西汉江支流褒河等10条河流
发生超警洪水。

国家防总、水利部高度重视此次
强降雨过程防御工作，并督促超汛
限水库按要求降低运行水位，抽查

地方防汛责任人上岗到位情况，并
派出工作组现场协助指导。长江防
总已于 7 月 3 日启动防汛Ⅳ级应急
响应，发布长江洪水蓝色预警，统筹
调度三峡、丹江口等控制性水库群，
提前加大泄量腾库迎洪，充分发挥

防洪减灾作用。川陕等地也认真落
实国家防总、水利部安排部署，两省
防指均启动防汛Ⅳ级应急响应，科
学调度亭子口、石泉等水库，督促地
方 强 化 对 当 前 防 汛 工 作 的 组 织 领
导，落实各项防汛工作措施，提前转
移危险地区人员，并派出多个工作
组赴地方加强指导，全力保障人民
群众生命财产安全。

当前，国家防总 6 个工作组仍在
四川、陕西、河南、安徽等省防汛抗
洪 一 线 协 助 地 方 开 展 抢 险 救 灾
工作。

本报上海 7月 4日电 记者沈则
瑾 4 日从上海市政府新闻发布会上获
悉：由国家发展改革委、科技部、工业
和信息化部、国家互联网信息办公室、
中国科学院、中国工程院、上海市人民
政府共同举办的 2018 世界人工智能
大会将于今年 9 月 17 日至 19 日在上
海举办。目前，大会各项准备工作正
在加紧进行。

2018 世界人工智能大会将以“人
工智能赋能新时代”为主题，以“高端
化、国际化、专业化、市场化”为办会方
针，分论坛峰会、特色活动、展示应用、
创新大赛 4 大板块，重点突出“产学研
用投”相结合的办会方式。大会期间，
将举办近 20 场主题论坛和峰会，对脑
机融合、群体智能、智能芯片、智能驾
驶等发展现状、趋势、热点开展热烈讨
论，并由权威研究机构发布最新行业
趋势报告。此外，包括图灵奖获得者
在内的 10 位全球人工智能顶尖科学
家、50 位中外院士、百位青年领军专家
将到会，深入讨论基础算法、国际协
作、未来应用等前沿话题。

本报北京7月4日讯 记者张雪4日从国家文物局获悉：为更
好规范涉案文物鉴定评估活动，打击文物违法犯罪活动，国家文物
局等5部门近日联合印发《涉案文物鉴定评估管理办法》，对涉案
文物鉴定评估的范围和内容、鉴定评估程序等诸多方面进行全面
系统规定，构建了涉案文物鉴定评估基础管理制度。

国家文物局相关部门负责人表示，《办法》中所称涉案文物鉴
定评估，是指国家文物局指定的国有文物博物馆机构，为配合办案
机关依法打击文物违法犯罪活动，依委托向办案机关提供文物鉴
定评估意见的专业咨询活动。《办法》以问题为导向，重点是规范涉
案文物鉴定评估程序和保证涉案文物鉴定评估质量。

《办法》明确，涉案文物鉴定评估的范围涵盖可移动文物和不
可移动文物。可移动文物鉴定评估类别包括陶瓷器、玉石器、金属
器、书画、杂项等5个类别。不可移动文物鉴定评估类别包括古文
化遗址、古墓葬、古建筑、石窟寺及石刻、近现代重要史迹及代表性
建筑、其他等6个类别。

国家文物局等五部门印发《办法》——

构建涉案文物鉴定评估基础管理制度

2018世界人工智能大会

9 月 将 在 上 海 举 办

长江汉江上游发生洪水——

川陕启动应急响应全力抗洪抢险

7月4日，观众在展会上观看服务型机器人表演舞蹈。当日，以“共融
共赢 共享”为主题的2018第七届中国国际机器人展览会在上海开幕。

新华社记者 方 喆摄
中国国际机器人展览会开幕

7月4日，学生在湖北省保康县新华书店里看书。为了推动全
民阅读，让孩子们暑期拥有良好的阅读环境，保康县新华书店近日
改造升级后重新开业，为读者提供体验式、个性化阅读和购书环
境，让青少年们在书香中度过暑假。 杨 韬摄


