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企业齐声反对 民众反应不一

韩国提高最低工资再起争议
经济日报·中国经济网驻首尔记者 白云飞

进一步改善民生，提高低

收入群体的收入水平和生活

质量有其必要性和必然性，也

符合现阶段韩国民众的现实

需求，但最低工资水平涨幅之

大和增速之快引起了韩国国

内的广泛关注和热烈讨论

——如果最低工资水平快速

接近工资水平中位数，恐将引

发雇用率下降和社会问题。

从当前情况来看，继续按原计

划推进提高最低工资水平仍

是大概率事件。

E3电子娱乐展在美国洛杉矶开幕

2018年度E3电子娱乐展日前在美国洛杉矶正式拉开帷幕。E3
电子娱乐展是全球规模最大、最受关注的电子娱乐展之一。图为人
们在E3电子娱乐展上体验游戏。 （新华社发）

葡萄牙上演城市节盛装游行

一年一度的城市节盛装大游行在葡萄牙首都里斯本自由大道精彩
上演。盛装大游行是为期一个月里斯本城市节庆祝活动的高潮，目的是
向世人展示里斯本的城市魅力。图为人们参加城市节盛装大游行。

（新华社发）

图为韩国某大型连锁超市，从今年起将营业时间由24点打烊调整为23点。 本报记者 白云飞摄

多重原因致全球外国直接投资缩水
□ 徐惠喜

日本学者呼吁

日本须全力应对下一场
地震灾害
本报驻东京记者 苏海河

日本是火山、地震多发国
家。1995 年发生阪神大地震
后，历时20年当地经济才基本
恢复。2011年发生的东日本大
地震及海啸引发了核电站泄露
重大事故的次生灾害，恢复重
建任务更加艰巨。近来，日本
地震专家及经济界对更大自然
灾害——南海海沟地震灾害再
次敲响了警钟。

据政府发布的预测报告，
未来 30 年内南海海沟发生 8
级至 9 级大地震的概率在 70%
至 80%之间。地震和海啸将
给日本 30 多个都府县造成损
失，其中将致人员死亡 32.3
万人，直接经济损失 170 万亿
日元。为此，日本政府在制
定应急规划的同时，要求各
地方自治体也要制定相应的
救急、救灾预案。

日前，日本土木学会参考
1995 年阪神大地震后 20 年对
日本经济的影响程度，预测出
南海海沟地震给其后 20 年造
成的长期经济影响，指出如此
大规模地震将造成更加严重的
长期、间接经济损失。包括交
通运输成本增加、制造业产量
下降、企业收益下降、家庭收
入减少等，间接损失总量将达
到 1240 万亿日元，加上直接
损失，总量将达到 1410 万亿
日元，相当于 2018 年国家预
算的 14 倍。特别是产业集中
的静冈县中部地区可能损失区
域经济的70%，整个太平洋沿
岸损失区域经济的40%。这是
日本学术界对大规模自然灾害
的首个长期预测。同时，如果
东京周边发生首都直下型地
震，在 20 年内造成的经济损
失也将达到 778 万亿日元，大
阪湾地震也将造成经济损失
121 万亿日元。土木学会会长
大石久和警告，万一应对不
力，日本可能一举跌落为世界

最贫穷国家。日本关西大学教
授和田惠昭指出，形势已刻不
容缓，国家需要制定新的全面
应急、救灾对策。

南海海沟位于本州岛、四
国岛南侧水深 4000 米的太平
洋海底，东起富士山脚下的静
冈县富士川河口，经大阪湾外
侧延伸至九州东部海域。该海
沟历史上每 100 年至 200 年发
生一次大规模地震。1854年发
生安政东海大地震以来，虽然
1944 年发生过昭和东海地震，
但未发生过重大地震，其海沟
能量集聚已十分严重。

2011 年“311”东日本大
地震虽地理位置不同，但均
由 海 沟 附 近 的 断 层 移 动 所
致，其原理和灾害程度基本
类似。近日，北海道大学谷
冈勇市郎教授带领的团队根
据美国旧金山海潮观测站的
海 平 面 历 史 记 录 研 究 认 为 ，
1854 年的地震，海底海沟断
层 错 位 基 本 在 4 米 至 5 米 之
间，因此与 2011 年地震一样
引发了严重海啸。这一研究
也进一步预测，未来的南海
海 沟 地 震 在 引 发 震 灾 的 同
时，还可能引发严重的海啸
灾难。

由于城市化及现代工业的
发展，使得人类在自然灾害面
前显得更加脆弱。为此，日本
土木学会呼吁政府加强产业、
城市、人口的整体规划，包括
避免产业、人口向大城市及周
边过度集中，促其向更广阔地
区发展。同时，强化道路、防
波堤等设施，提高全社会避
险、救灾的意识和能力等。该
学会指出，如果对策得当，南
海海沟地震可减少损失 509 万
亿日元，首都圈直下型地震也
可以减少损失 247 万亿日元。
因此，学者们迫切呼吁官民并
举预防下一个重大灾害。

联合国贸发会议最新发布的世
界投资报告显示，去年全球外国直接
投资（FDI）流量连续两年下降，改变
了近年来 FDI 一年跌一年涨的走势，
颇为出乎意料。更值得关注的是，去
年的全球 FDI 流量仅为 1.43 万亿美
元，回到了 5 年前的水平，与上年的
1.75万亿美元相比大幅缩水23%。跌
幅之大，为后金融危机时代所罕见，
也与全球 GDP 及贸易增长加快形成
了鲜明对比。

全球外国直接投资大幅下降，表
面直观原因是跨境并购和绿地投资双
双大幅缩水。去年，全球范围内跨境
并购下降22％，绿地投资额也减少了
14%。例如，欧洲国家 2017 年的对外
投资下降了 21%，仅为 4180 亿美元。
其中，荷兰企业对外投资更是呈“断崖
式下降”，从 2016 年的 1490 亿美元骤
然下降到2017年的230亿美元。由于
全球对外直接投资骤减，导致发达国

家吸引的 FDI 去年暴跌 37％，为 7120
亿美元。同时，流入英国的 FDI 竟然
下降了 92%，降至 150 亿美元，这使英
国跌出全球引资前20名。

分析认为，全球外国直接投资大
幅下降还有以下几方面的深层次原
因。第一是全球投资回报率下降。当
前，全球各地区的投资回报率都在下
降，非洲、拉美及加勒比地区的投资回
报率降幅最大。联合国贸发会议的数
据显示，2017年全球外国直接投资的
平均回报率为6.7％，明显低于2012年
的 8.1％。外国投资回报率下降使得
跨国公司等投资主体对扩大对外投资
的兴趣减弱，这是造成去年 FDI 流量
呈低迷态势的主要原因，而且这可能
会影响FDI的长期前景。

第二是国际生产扩张速度正在放
缓。当前，国际生产及生产要素跨境
交易逐渐从有形模式转变为无形模
式。其表现之一为，跨国公司海外分

支机构的销售额虽然继续呈现增长态
势，但资产和员工增长速度则明显放
慢。跨国公司是全球 FDI 的主力军，
其海外资产增速放缓，不仅直接制约
全球 FDI 流量的增长，而且对发展中
国家吸引用于提高生产能力的投资产
生了负面影响。

第三是全球价值链的扩张趋于停
滞。全球贸易中的外国增加值，即各
国出口总额中所包含的进口商品和服
务价值，在经历了20年的持续增长后
于 2010 年 至 2012 年 达 到 31％ 的 顶
点。联合国全球价值链数据库显示，
2016年至2017年全球贸易外国增加值
占比下降了 1 个百分点，降至 30％。
研究显示，与上一个10年相比，最近几
年所有发达及发展中地区在全球价值
链中的参与度增长势头都在显著下
降。众所周知，全球价值链与 FDI 是
正相关的，全球价值链增长放缓抑制
了全球FDI流量。

第四是跨境银行贷款的溢出效
应。近年来，跨境银行贷款和证券投资
处于活跃期，成为跨境资本流动的一个
突出特点。银行贷款和证券投资与
FDI存在一定的互补关系，前者的活跃
在一定程度上弥补了后者的萎靡。去
年，全球跨境资本总流量占GDP比重
从上一年的5.6％增至6.9％，其主要驱
动力即为银行贷款和证券投资。这也
使得流入发展中国家的国际资本能够
保持温和增长，占GDP比重从2016年
的4.0％增至去年的4.8％。当然，FDI
仍然是发展中经济体最大的外部资金
来源，所占比例接近四成。

此外，目前投资保护主义呈抬头
之势，不利于外国直接投资的开展。
2017年，一些国家内顾倾向明显，对外
资采取歧视态度，以涉及敏感产业或
敏感领域为由，对外国投资严格审查，
导致一些跨国并购未能获得东道国审
批，迫使交易失败。

近一年来，韩国大力推动提高最
低工资水平，旨在提高低收入群体收
入，改善人民生活水平，为“以收入增
长带动经济增长”的经济路线服务。
然而，自从提高最低工资水平相关政
策迈出第一步时，即在韩国国内引起
了热议。近日，韩国国家开发研究院
发布研究报告称，提高最低工资水平
可能引发副作用，从而再一次将这一
问题推向风口浪尖。

提高幅度超出预期

从当前韩国经济社会现状来看，
尽管韩国经济发展水平较好，现阶段
经济也维持平稳发展状态，但仍存在
失业率居高不下、家庭主妇较多、贫
富差距较大、家庭负债多、民众消费
压力大等诸多社会问题。而且，低收
入群体希望提高自身收入，中产阶层
希望改善生活现状。进一步改善民
生，提高低收入群体的收入水平和生
活质量有其必要性和必然性，也符合
现阶段韩国民众的现实需求。以一个
韩国社会现象为例，当前韩国晚婚现
象较为突出，并催生出大量“不婚
族”，且生育率较低。其中，低生育
率已引起韩国政府和社会舆论的较高
关注。记者在与韩国青年人的交流中
了解到，很多韩国青年人普遍具有如
下心态：现阶段工作压力较大，工
作、加班和应酬所花时间也比较多，
且日常支出压力也很大。有的人没有
时间谈恋爱，有的人则认为自己独自
生活已深感经济压力，无力承担婚后
生活和生儿育女带来的进一步经济支
出。所以，很多年轻人结婚生子的意
愿较低。

在韩国，“进步”与“保守”两个词
并无褒贬之分，但根据理念不同，韩国
政党被划分为进步派和保守派。其
中，进步派在经济政策上相对侧重于
民众福利待遇，保守派则相对侧重于
促进大企业发展来带动国家发展和国

家竞争力。去年，属于韩国进步党派
的共同民主党成为执政党，改善人民
生活水平自然成为韩国现政府经济政
策的一大重点。在此背景下，提高最
低工资水平、临时工向正式工转换、缩
短工作时长等一系列经济政策应运而
生，并被逐步推动、落实。

按照韩国政府的既定目标，韩国
最低时薪在2017年至2020年要分别
达到 6470 韩元（约 38 元人民币）、
7530 韩元（约 45 元人民币）、8682 韩
元（约 52 元人民币）、11000 韩元（约
65元人民币），4年间最低工资水平涨
幅为 70%。韩国总统文在寅近期公
开表示称，劳动者的收入已有所增
加，特别是低收入劳动者的工资有了
大幅增长。

负面影响引发争论

最低工资水平涨幅之大和增速
之快引起了韩国国内的广泛关注和
热烈讨论。韩国开发研究院的报告
称，自 2018 年起，韩国工资水平中
位数预计将以 3.5%的速度增长，但
最低工资水平增速则远大于工资中
位数增速。报告预计 2018 年韩国时
薪中位数为 1.3582 万韩元，最低工
资水平为中位数的 55%。按照韩国
时薪到 2020 年预计为 1.4549 万韩元
计，届时最低工资水平将为中位数
的 68%。如果最低工资水平快速接
近工资水平中位数，恐将引发雇用
率下降和社会问题。报告预测，因
快速提高最低工资水平，韩国 2018
年恐将减少8.4万个就业岗位，2019
年减少 9.6 万个，2020 年减少 14.4
万个，出现逐年扩大趋势。

其实，在提高最低工资水平相关
政策刚刚提出时，就曾引发韩国诸多
媒体的议论，且反响不一。其中，曾有
多家主流媒体以“最低工资水平风暴”
为主题，以提高最低工资水平所引发
的副作用为重点作了系列报道。总体

来看，媒体的担忧高于赞成之声。但
另一方面，韩国媒体在国内被划分成
进步倾向与保守倾向两派，各自秉承
不同的理念和立场，且保守倾向媒体
的数量和影响力大于进步倾向媒体。
例如，在韩国销量排名前三位的报纸，
均为韩国国内公认的保守倾向媒体。
在韩国开发研究院发布报告后，韩国

《东亚日报》发表社论认为，当下的统
计数据只反映了就业人口的工资上涨
情况，但未反映出未就业人口的收入
情况。《韩民族日报》则认为，所有政策
都有其值得期待的成效，也会伴随着
副作用，没有百分之百完美的政策。
提高最低工资水平是在朝正确的方向
迈进。尽管不可避免地会出现副作
用，但政府所要做的是出台相关补充
完善措施。

从近期韩国官方表态来看，韩国
开发研究院本身就是韩国政府主导设
立的经济研究机构。韩国副总理兼企
划财政部部长金东兖表示，鉴于提高
最低工资水平一事可能会影响到就
业，所以有必要调整最低工资水平的
增长速度。另一方面，总统府政策室
长张夏成则认为，尚无现实依据表明
提高最低工资水平会给就业带来负面
影响。

企业民众看法各异

观察韩国企业和民众的反应，不
能单看提高最低工资水平一事，需要
结合近一年来推动的缩短工作时长、
临时工向正式工转换等其他政策来综
合考虑。

从企业角度来看，根据今年通过
的《劳动基准法》修订案，从今年7
月份起，韩国企业将根据企业规模分
不同时间段执行缩短劳动工时的新政
策，将最大工作时长从原先的 68 小
时缩短为 52 小时。同时，韩国还在
推动将较庞大的临时工群体向正式工
转换。因此，韩国企业对提高最低工

资水平一事基本持反对立场，其中中
小企业的反对声音更大。韩国企业认
为，缩短工作时长意味着韩国企业需
要支付更多的薪水或雇用更多的员工
来保障完成既定业务量，临时工向正
式工转换也会让企业承担更多费用。
从近期情况来看，已对部分企业产生
了一些变化。例如，有大型超市的打
烊时间由原先的24 点改为23点，部
分24小时营业的便利店不再24小时
营业，有的餐馆开始加收外卖送餐
费等。

从民众角度来看，其反应不尽一
致。首先，一部分低收入群体对提高
最低工资水平一事表示支持和期待，
认为提高最低工资水平毫无疑问是件
好事情。其次，非低收入群体大多认
为，提高最低工资水平与自己关系不
大，其关注点在于自己的生活未来能
得到多大程度提高，期待今后韩国能
出台改善自己生活的相关措施。再
次，部分原想通过长时间劳动获取更
多薪水的低收入群体则心理比较复
杂。因为尽管以前比较劳碌，但通过
长时间工作可以赚取更多。但在工作
时长缩短后，相当于每周减少了 16
个小时的工作时长，提高最低工资水
平仍无法抵消这 16 个小时所减少的
收入。

从当前情况来看，继续按原计划
推进提高最低工资水平仍是大概率事
件。韩国政府目前尚未表态要调整提
高最低工资水平的幅度和速度。分析
认为，调整提高最低工资水平的相关
政策意味着韩国政府调整既定经济政
策路线方针和施政目标，事关重大，不
会轻易改变。而且，解决经济发展中
出现的问题并非易事，提高最低工资
水平一事也是出于韩国经济现状和所
面临的问题，综合多种因素作出的考
量。另外，6 月中旬韩国地方选举过
后，韩国国内局势将呈现相对稳定的
局面，最低工资水平一事带来的舆论
压力也会有所下降。
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