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工业和信息化部网站6月6日显
示，工信部近日印发《关于推进网络
扶贫的实施方案（2018—2020年）》，
要求以推进网络基础设施建设为突
破口，加快网络扶贫应用为方向，不
断缩小城乡“数字鸿沟”。《方案》提
出，到2018年，国家“十三五”规划纲
要明确提出的“宽带网络覆盖90%以
上的贫困村”目标提前完成；到2020
年，全国 12.29 万个建档立卡贫困村
宽带网络覆盖比例超过98%。

《方案》还提出，要保障建档立卡
贫困人口方便快捷接入高速、低成本
的网络服务，保障各类网络应用基本
网络需求，更多建档立卡贫困人口都
有机会通过农村电商、远程教育、远
程医疗等享受优质公共服务、实现家
庭脱贫，高速宽带网络助力脱贫攻坚
的能力显著增强。

从2015年底开始，我国已经实施
了3批电信普遍服务试点，总投资超
过400亿元，到今年年底3批试点项
目将全部完工，完成13万个行政村通
光纤的目标。这其中包含4.3万个贫
困村，已通光纤贫困村平均接入速率

达到65M，超过了城市平均水平。
“在这个基础上，我们又提出了

今年的试点方案，将 4G 网络覆盖纳
入电信普遍服务试点，重点推进贫困
村覆盖4G网络。”工信部相关负责人
透露说，今年的电信普遍服务试点总
体上提高了中央财政资金的支持力
度，补贴比例从以前东部、中部、西部
和自治区的 15%、20%、30%、35%统
一为30%。

工信部将采取 3 项措施推进贫
困村通宽带的进程：一是精准建立贫
困村通宽带台账。全面了解建档立

卡贫困村通光纤、4G 网络情况和纳
入电信普遍服务支持情况。重点就
未通宽带贫困村建立台账，并动态跟
踪及时更新；二是推进光纤宽带网络
延伸。加快电信普遍服务试点4.3万
个建档立卡贫困村光纤网络建设步
伐，确保任务按时按质完成；三是加
快4G网络覆盖进程。在试点地区遴
选中向贫困地区重点倾斜，在项目实
施中重点加强对贫困地区项目建设
的指导督促，优先保障贫困村 4G 网
络覆盖。

“我们通过调研发现，网络资费

问题是推进网络扶贫工作的一道门
槛。此外，在一些交通不便、深度贫
困的行政村，虽然网络通了，但由于
网络需求不足，或因为没有人会操作
使用，导致资源闲置，在个别偏远村
庄仅有两三个宽带用户，甚至还有零
用户的现象。所以，在接下来的工作
中，我们将督促运营商进一步加大网
络提速降费力度，引导基础电信企业
加大面向贫困地区和贫困人口的优
惠力度，鼓励推出扶贫专属资费优
惠，减轻贫困群体宽带网络使用负
担。”上述负责人表示。

《方案》还提到，要通过加快智能
终端普及、开发扶贫移动应用程序

（APP）、积极推广视频服务、大力推
进“互联网+教育”“互联网+健康医
疗”和加强精准扶贫平台开发应用等
措施，来促进网络扶贫落地生根。

对此，上述负责人坦言，在调研
中发现目前农民使用网络主要干两
件事，一是用微信进行视频通话，二
是通过IPTV看电视。但电子商务、
电子政务、远程医疗、远程教育等方
面的应用普及率还较低，宽带网络在
扶贫攻坚中的作用没有完全发挥出
来。所以，接下来要加快智能终端的
普及，大力推广网络在电商、教育、医
疗、农业生产等方面的应用。

本报北京6月 6日讯 记者齐
慧从中国铁路总公司获悉：2018 年
7 月 1 日 0 时起，全国铁路将实行新
的列车运行图，16 辆长编组“复兴
号”动车组首次投入运营。调图后，
全国铁路“复兴号”动车组日开行数

量将由现在的 114.5 对增加到 170.5
对，可通达23个直辖市、省会城市和
自治区首府。

据中国铁路总公司有关负责人
介绍，“复兴号”动车组 2017 年 6 月
26日投入运营以来，以其良好的乘车

体验广受旅客欢迎，但因每列编组仅
为 8 辆，运力为 576 人，车票供不应
求。春运等高峰期，铁路部门将2列
8辆编组“复兴号”重联运行，以增加
运力。根据旅客需求，铁路部门研制
生产了每列16辆的长编组“复兴号”

动车组，每列定员达到 1193 人，是 8
辆编组“复兴号”的2倍，也可方便旅
客在全列车内通行。

这位负责人表示，新的列车
运行图实施后，长编组“复兴号”
动车组计划在京沪间每日投入运行
3 列，开 行“ 复 兴 号 ”动 车 组 列 车
6 趟，车次分别为上海虹桥至北京南
G2/3 次、G10/11 次、G118/149 次。
后续将安排 16 辆长编组“复兴号”
动车组在京广高铁、沪昆高铁等线
路上开行。

王孝锡，字遂五，1903年出生
于甘肃省宁县太昌镇一个农民家
庭，1924年考入国立西北大学。学
生时代的王孝锡阅读了《新青年》

《向导》等大量革命刊物，并结识了
刘含初、魏野畴等著名的共产党人。

1925年上海“五卅惨案”发生
后，王孝锡在学校党组织的领导
下，组织了“沪案援红委员会”“反
对英日屠杀同胞雪耻会”，积极投
入反对陕西督军吴新田黑暗统治
和声援五卅运动的斗争。此后，王
孝锡加入了中国共产党。

1925年夏天，王孝锡暑假回到
家乡宁县太昌镇，与任鼎昌、王晓时
等组织成立了进步青年组织——太
昌青年社。这是甘肃成立最早的进
步青年革命团体之一，也是中国共
产党在陇东播撒革命火种的开端。

1927 年 3 月，在冯玉祥部队
工作的中共党组织负责人刘伯坚、
邓小平等推荐王孝锡以国民党中
央特派员的身份，与胡廷珍等其他
3名共产党员一起赴兰州工作。

1927 年大革命失败后，中共
在西北的地方党组织遭受重创，革
命活动处于低潮期。王孝锡仍意
志坚定，按照党组织的要求，回到
家乡宁县开展工作，并与任鼎昌、
王晓时等共产党员在宁县太昌成
立中共邠（陕西彬县）宁（甘肃宁
县）支部。

党的八七会议后，王孝锡按照
党组织的要求，以行医为掩护，深
入陕甘交界十多个县的农村进行
调查，并写出了《解决中国问题的
草案》《农村调查及农村阶级分析》

等文章，开始探索农村武装斗争的
路子。1928 年 5 月，王孝锡领导
宁县支部同志在陕西彬县开展工
人运动，并策划发动陕西旬邑起
义，成立革命武装。旬邑起义虽然
失败了，但产生了很大的影响。为
党在陕甘边界开展武装斗争提供
了宝贵经验，也更加坚定了王孝锡
的革命信心。起义失败后，王孝锡
与其他同志又回到宁县，组织农民
武装继续开展斗争。

党组织在宁县一带的革命活
动，引起反动当局的极大不安，反
动当局开始血腥镇压革命活动。
1928年11月26日，王孝锡被捕入
狱。同年12月30日，王孝锡被敌
人押往刑场，牺牲时年仅25岁。

“慷慨歌太平，从容作楚囚。
暴刀逞一快，何惜少年头！”在牺牲
前，王孝锡留下这首诗，充分显示
了共产党人高风亮节和视死如归
的高尚品质。

文/新华社记者 王 朋
（据新华社兰州6月6日电）

国务院日前印发《关于国务院机
构改革涉及行政法规规定的行政机
关职责调整问题的决定》，司法部有
关负责人6月6日对《决定》的出台背
景、主要内容等进行了详细解读。

问：出台《决定》有什么背景？
答：党的十九大作出了关于深化

党和国家机构改革的决策部署，这次
国务院机构改革，涉及众多行政机关
法定职责的调整，需要修改大量的法
律、行政法规，很难在短期内修改完
成。为此，全国人民代表大会常务委
员会出台了关于国务院机构改革涉
及法律规定的行政机关职责调整问
题的决定，强化了有关法律修改前，
机构设立重组、职责调整和管理执法
工作的合法性。考虑到这次机构改
革涉及的行政法规数量较多，按照全
国人大常委会有关法律规定的行政
机关职责调整问题的决定确定的原
则，司法部起草了《决定》，征求中央
编办、全国人大常委会法工委和国务
院有关部门意见后，报送国务院印

发，旨在明确有关行政法规修改、废
止前，行政机关职责调整和管理执法
工作的合法性，确保机构改革在法治
轨道上有序进行。

问：这次机构改革涉及哪些行政
法规需要修改？

答：从初步梳理的情况看，需
要修改或者废止的行政法规有 230
多部，数量大，内容多，情况各
异：一是有的行政法规规定的行政
机关职责虽已调整到其他行政机
关，但不修改并不影响承接职责的
行政机关履行职责，不需要修改；
二是有的行政法规规定影响机构改
革方案的实施，需要及时修改或者
废止；三是有的新组建的行政机关
相关职责尚未调整到位，或者有关
职责关系尚未理顺，需要在部门的

“三定”规定明确职责分工后，再修
改或者废止有关行政法规；四是有
的行政法规需要在有关法律修改后
再作修改或者废止。基于机构改革
的不同情况和问题，有关行政法规
的修改和废止工作难以在短期内或
经一次“打包”修改完成。

因此，国务院通过印发《决定》的
方式，确保了行政机关履行法定职

责、开展工作的连续性、稳定性、有效
性。下一步，我们再分批组织修改或
者废止有关行政法规。

问：《决定》就行政法规规定的行
政机关职责调整问题主要规定了哪
些内容？

答：一是在保障行政机关履行职
责和开展工作的连续性方面，《决定》
明确改革方案确定由组建后的行政机
关或者划入职责的行政机关承担职责
和工作的，在有关行政法规规定尚未
修改或者废止之前，调整适用有关行
政法规规定，由组建后的行政机关或
者划入职责的行政机关承担；相关职
责尚未调整到位之前，由原承担该职
责和工作的行政机关继续承担。同时
考虑到地方机构改革在国务院机构改
革之后，需要与国务院机构改革相统
一、相衔接，因此明确地方各级行政机
关承担行政法规规定的职责和工作需
要进行调整的，按照上述原则执行。

二是在确保上级行政机关依法
行使有关批准、备案、复议等管理监
督指导等职责方面，明确上级行政机
关职责已调整到位、下级行政机关职
责尚未调整到位的，由改革方案确定
承担该职责的上级行政机关履行有

关管理监督指导等职责。
三是对制定、修改或者废止行政

法规提出要求。国务院有关部门认
为实施改革方案需要制定、修改或者
废止行政法规的，应当及时提出意见
和建议，由司法部起草草案后，依照
法定程序报送国务院。

四是对部门规章和规范性文件清
理提出要求。明确规定国务院部门要
抓紧清理实施改革方案涉及的部门规
章和规范性文件，及时予以修改或者
废止。同时就原承担职责和工作的行
政机关制定的部门规章和规范性文件
的执行问题作出了衔接性规定。

问：《决定》在贯彻落实方面对各
级行政机关提出了哪些要求？

答：《决定》要求各级行政机关要
精心组织，周密部署，确保行政机关
履行法定职责、开展工作的连续性、
稳定性、有效性，特别是做好涉及民
生、应急、安全生产等重点领域工
作。同时，上级行政机关要加强对下
级行政机关的监督指导，划入、划出
职责的部门要主动衔接，加强协作，
阻止工作断档、推诿扯皮、不作为、乱
作为，切实保障公民、法人和其他组
织的合法权益。

王孝锡：浴血播火 大义凛然
王
孝
锡
像
（
资
料
照
片
）
。新

华
社
发

南京大屠杀史实展在白俄罗斯开幕

确保机构改革在法治轨道上有序进行
——司法部有关负责人详解与国务院机构改革有关的行政法规的修改或废止

本报记者 李万祥

今年宽带网络将覆盖90%以上贫困村
目前已实施三批电信普遍服务试点，总投资超400亿元

经济日报·中国经济网记者 黄 鑫

7月1日起全国铁路实行新列车运行图

16 辆长编组“复兴号”动车组将投入运营

本报厦门6月6日电 记者亢
舒 薛志伟报道：为贯彻党中央、
国务院关于深化“放管服”改革、优
化营商环境的决策部署，更好地推
进工程建设项目审批制度改革试
点工作，6月5日至6日，住房和城
乡建设部在福建厦门市召开工程
建设项目审批制度改革试点工作
培训会。北京、上海、浙江等16个试
点地区相关负责人参加了培训。

住房和城乡建设部部长王蒙
徽在会上表示，各试点地区要尽快
按照既定时间表推进工程建设项
目审批制度改革，争取到2020 年

基本建成全国统一的工程建设项
目审批和管理体系。

会议要求，试点地区要认真学
习借鉴厦门等地的改革经验，对工
程建设项目审批制度实施全流程、
全覆盖改革，优化再造审批流程，
进一步提高审批效率，优化营商环
境。要狠抓“一张蓝图”“一个系
统”“一个窗口”“一张表单”“一套
机制”等“五个一”建设，着力解决
重点难点问题，以重点突破带动全
局。要加强政务大厅建设，充分发
挥政务大厅的监督、协调等作用，
提高审批效能。

16个试点地区将加快工程
建设项目审批制度改革

近日，江西省南昌市西湖区环

保志愿者开展“小手拉大手”清洁赣

江志愿服务活动。

在赣东大堤风光带上，环保志

愿者沿着赣江捡拾草地上的垃圾、

打捞水中废弃物，用自己的实际行

动践行“美丽中国，我是行动者”。

本报记者 刘 兴摄

以 实 际 行 动 践 行

美丽中国我是行动者

据新华社明斯克 6 月 5 日
电 （记者魏忠杰 李佳） 5 日
下午，名为“共同见证：1937 南京
大屠杀”的史实展在白俄罗斯首都
伟大卫国战争历史博物馆正式开
幕，以日记、书信、影像等形式呈现
南京大屠杀这一历史事实。

展览位于博物馆一层，总面
积约为 150 平方米，分为日军在
南京的暴行、西方媒体早期报道、
人道主义救援、正义审判维护和
平四部分，通过100幅历史照片、
9 个故事、4 件展品和 1 部视频资
料，用俄英两种语言讲述南京大
屠杀史实。

展览主办方介绍说，本次展览
立足史实，重点通过当年身处南京
的欧美人士的日记、书信、文件、照

片以及影像，原文呈现第三方档
案，展示中外人士共同见证的南京
大屠杀历史，表达中国人民以史为
鉴、维护和平的心声。

观看展览的明斯克退休老人
古里科夫对记者说，展览令人震
撼，白俄罗斯民众能够深切感受到
中国当年遭受的巨大苦难。应该
让年青一代记住历史的残酷，希望
今后不再发生战争，人们能够永享
和平。

本次展览由白俄罗斯文化部、
中国人权发展基金会、江苏省对外
文化交流协会主办，南京市对外文
化交流协会、侵华日军南京大屠杀
遇难同胞纪念馆和白俄罗斯伟大
卫国战争历史博物馆承办，展览将
持续一个月。

本报北京6月6日讯 记者
董碧娟报道：为贯彻落实党中央
决策部署，确保党和国家机构改
革工作平稳有序推进，财政部、中
直管理局、国管局等三部门近日
联合印发《关于做好党和国家机
构改革有关国有资产管理工作的
通知》。

《通知》指出，加强国有资产管
理、依法依规管理处置机构变动部
门和单位的国有资产是党和国家
机构改革工作的重要内容，要切实
做好党和国家机构改革涉及的资
产清查、划转、接收等工作，确保资
产随党和国家机构改革及时有序
调整到位。

《通知》明确了“分类施策、简

化程序、把握重点、防止流失”的原
则，分四类规定了部分、整体、跨军
地、跨央地资产划转有关工作程
序，要求切实加强办公用房、土地、
公务用车等重点资产管理。

《通知》强调，要对机构改革涉
及部门和单位有关资产进行全面
清理，严防国有资产流失，确保按
要求完成相关资产管理工作。办
公设备、软件等可方便移动的资产
原则上“资产随职能和人员走”，接
收资产要确保不超编、不超标。严
禁借机构改革之机违规处置、更新
资产，未达使用年限等不符合处置
更新要求的，不得处置更新，已达
使用年限但仍有使用价值的，应当
继续使用。

三部门加强国有资产管理

严禁借机构改革之机违规处置资产


