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一项项改革先行先试，一个个大项目加速崛
起，一桩桩民生实事落到实处。青岛西海岸新区已
经靓容初现，开始在世界舞台上焕发出迷人的光彩。

改革创新 活力迸发

在青岛西海岸新区砥砺奋进的四年里，改革是
最核心的“线索”，创新是最精彩的“篇章”。43项
国家和省市级改革试点不断深化，51项区级重点改
革接力突破，改革创新成为新区最大共识和自觉行
动。

聚焦政府效能建设，在山东省率先实行“一窗
受理、受审分离”工作机制。新区整合全区35个审
批职能部门的123个受理窗口，设立13个综合受理
窗口，全口径受理企业群众申办的所有事项，变

“群众跑腿”为“内部流转”，让企业群众“只进一
个门、只跑一次腿、办成所有事”。

全面实施全程代办、容缺受理、并联审批、联
合审图、多评合一等创新举措，新区社会投资类建
设工程项目审批流程已压缩至28个工作日，政府投
资类项目压缩到 39 个工作日，分别提速 65%和
64%，实现项目审批提速增效。

针对现有土地单一性质用地管理与目前复合性
产业发展现状的矛盾，新区在全国率先推行“一地
多用”，使土地的灵活集约高效利用成为可能。

全面取消社会投资类项目前置审批，持续推进
“多证合一”、注册登记全程电子化等试点，全面推
行个体工商户简易登记和企业简易注销登记。2018
年以来，新区新增市场主体 45113 户,同比增长
18%。

不断创新社会治理新局面，构建起“以网格化
巡查为基础、信息化支撑为手段、多元化参与为关
键、社会化服务为目的、精细化管理为标准、法治
化保障为根本”的六化治理“黄岛模式”，新区被授
予“全国社会治安综合治理创新优秀区”称号。

建立健全城市扶贫机制，实现精准扶贫城乡统
筹、全域覆盖。创新“资本收益型”扶贫新模式，
整合农村扶贫资金，通过国有企业购置运作商业资
产,以稳定可持续收益增强“造血”功能，4758户
贫困户全部脱贫，65个贫困村全部“摘帽”。

整合全区人才资源，成立“招才中心”，一改
人才工作“九龙治水”、人才队伍“大而不强”
的局面，新区人才总量达 47.6 万人。其中，
院士42人，“千人计划”专家52人，“泰山
学者”等省级以上高层次人才460余人。

建立全新的激励机制，让“有为”者
“有位”，在全国率先推出“容错免责”的制
度，让“鼓励创新、允许试错、宽容失败”不
再是优秀企业的专利，也成为政府行政的文化。

2018 年 1 月 1 日开始，《山东省青岛西海岸新
区条例》 正式实施。这为新区先行先试、改革创
新、开发开放提供了有力的法律支撑，必将带来前
所未有的活力。

动能转换 上档升级

项目是实实在在的经济，经济是实实在在的项
目；抓项目就是抓新的增长点，就是培育新动能。
四年里，青岛西海岸新区累计引进产业项目1000余
个，总投资过万亿元。

以重大项目为抓手，实施项目建设“挂图作
战”，每年签约引进、开工建设、竣工投产各200个
以上项目，33个百亿级项目加快推进。

越来越多的世界500强“走进来”。西门子、马
士基、庞巴迪、蒂森克虏伯、拜耳、大唐新能源等
世界500强企业纷纷落户、增资扩产，不断助推新
区新旧动能转换登上新台阶。截至2017年底，累计

已有56家世界500强企业在新区（不含保税区）投
资设立了82个外资项目，总投资36.98亿美元，合
同外资10.52亿美元。

新技术、新产业、新业态、新模式不断涌现。
总投资500亿元的青岛东方影都项目竣工落成，打
造集影视拍摄、制作、发行、交易等全产业链于一
体的世界影视新中心，开启中国电影“重工业化”
新时代。华大基因北方中心启用，搭建海洋生物基
因测序平台，致力于建设世界规模最大的综合性国
家海洋基因库。

与此同时，海工装备、家电电子等优势产业也
积极转型，纷纷“走出去”，境外建厂生产并就地销
售，成为新区大企业“新常态”。海信南非产业园、
赛轮越南轮胎基地、明月海藻智利并购等重大项目

纷纷落地，既实现了资源有效配置，
又避免了国际贸易壁垒。

深化供给侧结构性改革，在全省
率先实施存量变革、增量崛起等新旧
动能转换十大工程。组建家电电子、

石化、汽车、船舶海工等四个千亿级产业联
盟，创出了政府主导、企业主体、属地服务

“三位一体”的行业共治新模式。家电电子、船
舶海工、汽车、橡胶四大产业集群产值均占青

岛市的“半壁江山”；家电电子产业基地成为青岛市
首个千亿级产业集聚区。

如今，新区 （不含保税港区） 新增规上工业企
业个数由2014年初的27家增加到80家，规上工业
总产值达5178亿元。

城市建设 量质齐升

城市品质是品位和质量的总和。青岛西海岸新
区在诞生之初就确立了“主城区—城市组群—特色
小镇”这一全新城市发展格局,着力打造精致有序、
特色鲜明、生态宜居的品质之城。

四年时间，这里完成了城市品质的快速升级：
投资 100 亿元，在全国率先开展蓝色海湾整治行
动，清理恢复自然岸线125公里，打造世界最美海
湾；率先成立国家新区研究院，着力研究城市的规
划建设和城市发展方面的重大课题；实施城市管理
体制改革，推进管理重心下移，实行精细管理；实
施文化引领战略，让文化流淌在城市街道、散发在
城市天空、彰显在社会事业。

现在，开门有绿，推窗赏景，啤酒之城、影视
之都、音乐之岛、会展之心“四张国际名片”熠熠
生辉，这里已经成为青岛旅游的重要目的地。2017
年，新区旅游人次突破 2200 万，旅游业总收入达
219亿元，同比分别增长10.3%和20.6%。

在新区的城市建设中，城市组群发展为产城融
合注入新活力，13个产业小镇按照规划为先、理念
为导、产业为根、生态为本、文化为魂、基础为要
的“六为”路径正在有序开发建设。

作为城市建设点睛之笔的特色小镇，新区创造
性地引入区属国有企业参与特色小镇建设,累计投资
14亿元,撬动社会资本110多亿元,引进亿元以上项
目118个，农业农村焕发新生机。

城市在发展，离不开城市路网的合理布局。青连
铁路铺轨全线展开，地铁13号线实现全线轨道贯通，
1号线进入主体施工阶段，董家口疏港铁路路基工程
全线完工，开城路二期提前一年半全线通车……一张
大的交通网已经显露端倪，为新区“舒筋活血”。

砥砺前行，奋勇争先。在高质量发展的征途
上，青岛西海岸新区正在奋力书写着新时代的新区
样本。

凭海而兴，向海而生

四年前，一个以海洋经济发展为主题的国家新区——青岛西海岸新区，应运而生

四年后，一串串亮眼的数据勾画出其奋斗的身影

地区生产总值从2313.44亿元到3212.71亿元

一般公共预算收入从175.3亿元到243.7亿元

海洋生产总值从589.9亿元到1019亿元

第三产业占地区生产总值比重从38.59%到52%

累计引进产业项目超过1000个，总投资过万亿元

世界500强企业投资项目从100余个到近200个

居民人均可支配收入从30673元到39665元

市场主体数量从10.6万增长到22万

……
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