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江苏海安

文化墙上看风景
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居民在
小区旁的墙
画前自拍。

江苏省海安经济技术开发区
围绕“美化城市、传播文明”的主
题，把公民道德、文明礼仪、传统文
化、家文化等内容通过图文并茂的
文化墙进行展示，在街头和社区建
成若干个文化长廊，与周围的环境
相映衬，成为一道亮丽的街头艺术
景观。

海安市深入挖掘文化底蕴，

将文化墙变成海安市历史文明的
展示平台，使居民在潜移默化中
受到教育，在耳濡目染中增长知
识，在寓教于乐中播撒文明。

内容丰富、风格各异的文化
墙，成为展现海安市民文明新风
尚的窗口，也为海安市创建国家
级文明城市营造了浓厚的文化
氛围。

两位小
朋友边走边
观赏墙画。

一条道
路旁，画匠在
墙上作画。

让更多城市更好走出去
□ 王海波

财政部日前发布消息，中央财政
下达2018年公共体育场馆向社会免
费或低收费开放补助资金 9.3 亿元，
统筹用于大型体育场馆向社会免费
或低收费开展基本公共体育服务项
目所需支出。大型体育场馆免费或
低收费对外开放离公众还有多远？
记者近日进行了调查采访。

大型体育场馆受青睐

“高大上”的大型体育场
馆若能放下身段免费或低收
费开放，吸引力是巨大的

5月20日，记者来到位于北京东
三环附近的朝阳体育馆。时至周末，
羽毛球馆、乒乓球馆场地呈现“一场
难求”的状态。

作为一名羽毛球爱好者，市民杨
佳宁每周都来这里锻炼两三次。之
所以选择这里，一是便宜，二是方
便。只要打开朝阳体育馆的微信公
众号，通过微信端简单操作，就能轻
松完成场馆的预约和支付。他介绍，
室内羽毛球馆的一个场地，平日场按
每小时 60 元的价格收费，夜场为每
小时100元，比市场上同档次商业性
场馆便宜。通常杨佳宁都会凑够 4
至5名球友一起去运动，每人平摊下
来也就 20 元钱左右，这个价位还是
可以接受的。

百姓健身“无处可去”与大型体
育场馆结构性闲置浪费一直是推动
全民健身发展的一大困局。如果普
通市民眼里“高大上”的大型体育场
馆能够放下身段免费或低收费开放，
吸引力自然是巨大的。记者查询发
现，朝阳体育馆一周之内的羽毛球晚
场场地大多已被提前预定。

2014 年，国家体育总局会同财
政部等部门出台关于推进大型体育
场馆免费或低收费开放的系列政策
和管理办法，并通过中央财政资金补
助推动大型体育场馆更好地向公众
开放，旨在提升体育场馆运营管理效
益和公共体育服务水平。据统计，
2014 年至2017 年间，中央财政已累
计安排补助资金 35 亿元，用来推动
各地体育部门所属大型体育场馆向
社会免费或低收费开放。

“出台政策的初衷，是要提高部
分经营困难体育场馆的造血能力，在
保障群众健身需求的同时，把大型体
育场馆建设作为推动体育产业发展
的一个重要环节。”国家体育总局群
体司健身设施处处长赵爱国说。

国家体育总局公布的数据显示，
近年来，国家体育总局在推动场馆运
营管理改革和对外开放方面不断采
取措施，进一步盘活场馆存量资源，
着力破解大型体育场馆运营管理难
题，体育场馆的整体开放率和服务水
平都在稳步提升。第六次全国体育
场地普查显示，我国大型体育场馆的
开放率达到87.65%。

实际操作困难不少

大型体育场馆免费或低
收费政策执行 4 年来，补贴
范围、补贴标准、场馆运营等
方面仍存不尽如人意之处

大型体育场馆免费或低收费对

市民开放，是很多市民的愿望，也是
各级政府重点推进的一项工作内容，
但在实际操作中，困难不少。

赵爱国坦言，利用财政补助推动
大型体育场馆免费或低收费开放这
项政策执行4年来，仍存在一些不尽
如人意之处。比如，此前资金补助的
范围严格局限于体育部门所属的大
型体育场馆，而大量中小型公共体育
场馆、可提供公共体育服务的市场化
运营体育场馆不在补助范围内。同
时，符合补助资格的体育场馆在座位
数上有明确的要求，即座位数20000
个（含20000个）以上的体育场、座位
数 3000 个（含 3000 个）以上的体育
馆、座位数1500个（含1500个）以上
的游泳馆（跳水馆）。

“资金补助范围和补助额度与座
位数挂钩，导致了一些问题。一些场
馆在向社会开放的过程中存在搞形
式主义、做表面文章等问题，刻意追
求增加座位数，忽略了服务质量，导
致群众满意度不高。”赵爱国说。

目前体育场馆的开放情况与群
众日常需求仍存在一定差距。北京
体育大学副校长胡扬在调研时指出，
体育场馆工作人员的工作时间一般
是朝九晚五，但老百姓的使用时间主
要在下班后和周末。

记者调查发现，目前，大多数体
育场馆每天要开放12至14 个小时，
员工工作超过 8 个小时就算加班。
其实，很多工作人员愿意加班，但由
于事业单位工作人员的工资总额受
限，年收入人均不得超过一定数额，
很多体育场馆存在“加班等于白干”
的情况，致使工作人员的积极性难以
调动起来，影响了体育场馆对公众开
放的积极性。

运营是很多地方大型体育场馆
面临的问题。一些地方盲目修建大
而全的体育场馆，占地很大，装修很
好，但落实到老百姓的使用上就存在
各种问题，一些场馆追求“面子工
程”，有的甚至背上了沉重的维护包
袱，只能靠财政补贴勉强维持。

人均体育用地少，场地分布不够
均匀，单靠体育部门管辖的公共资

源，也难以满足群众日益增长的健身
需要。财政部公布的2018年公共体
育场馆向社会免费或低收费开放补
助资金分配汇总表显示，像青岛只有
1家体育场馆获得相关补助，厦门有
2家，宁波4家。相比之下，经济欠发
达的西部地区获得的补贴要高于经
济发达的东部地区。

以综合绩效挂钩补助资金

大型体育场馆免费或低
收费开放补助资金将从主要
看座位数量，向主要考量群
众日常健身和参加体育赛事
活动等开放“绩效”转变

针对政策执行中存在的各种弊
端，赵爱国表示，国家体育总局将会
同财政部研究完善有关补助政策和
办法，进一步强化场馆开放绩效目标
管理，完善开放绩效评价方式，建立
百姓受益人数、群众性赛事举办情况
与开放补助预算相挂钩的制度。

日前，国家体育总局下发通知，
就做好2018年大型体育场馆免费或
低收费开放工作提出明确要求。一
个令人欣喜的改变是，大型体育场馆
免费或低收费开放补助资金安排将
从主要看座位数量，向主要考量群众
日常健身和参加体育赛事活动等开
放“绩效”转变。对于提供公共体育
服务水平差、群众满意度低的体育场
馆，以及不按总局要求在 2018 年公
开体育场馆开放工作方案、虽公开方
案但并未落实、不按要求安排使用中
央补助资金的体育场馆，将不再给予
补助。

“确定补助资金时，不再主要依
据之前场馆的座位数，而主要依据场
馆接待人次、体育赛事和体育活动开
展情况、体育培训开展情况、为群众
身边的体育组织服务情况。换言之，
就是看场馆的综合绩效——场馆组
织老百姓开展健身活动，老百姓受益
了，就可以得到补助，举办的体育赛
事和体育活动、受益的老百姓数量越
多，场馆获得的补助也越多。这将有

效倒逼大型体育场馆更加积极开展
全民健身赛事和活动，做好免费或低
收费开放工作。”赵爱国说。

未来如果把更多体育场馆纳入
补助范围，总盘子不变的话，每个场
馆是不是分到的补贴就少了？对此，
赵爱国认为，全民健身是民生实事，
推动全民健身发展，在投入上要有新
突破。未来可考虑推动体育彩票公
益金支持地方体育设施建设，用于社
会公益事业和体育事业的发展，从而
为全民健身注入新动能。

在今年召开的2018年全国群众
体育工作电视电话会议上，国家体育
总局副局长赵勇提出，要在全国推行
体育场馆的“双改”工程，即改造功
能、改革机制。所谓改造功能，就是
增加全民健身的设施，针对目前大型
场馆里只能搞大型赛事的瓶颈，应把
配楼、裙楼以及附属设施改造成全民
健身的设施，包括智能化设施。改革
机制，就是由事业单位管理的要逐步
改造成由企业来运营。

江苏省体育局副局长刘彤认为，
解决“去哪儿健身”的问题，要围绕群
众需求，推进全民健身设施建设重点
项目。2015 年，江苏省全省县级以
上城市社区全部建成“10分钟体育健
身圈”。为确保体育场馆科学开放、
更好服务民众，江苏省政府发布《体
育设施向社会开放管理办法》，通过
立法来规范各类体育设施开放，同时
每年安排 5500 万元专项预算，补贴
100 多个体育场馆免费或低收费开
放。江苏省体育局每年还在全省发
放 5000 万元体育消费券，激励群众
到体育场馆健身。

赵爱国表示，为督促各体育场
馆按规定对公众开放，体育总局将
继续组织第三方服务机构，通过设
立场馆开放监督投诉电话、明察暗
访等方式，进一步加大对体育场馆
开放工作的督查力度。同时探索运
用现代信息技术手段、依托体育场
馆开放管理服务信息平台构建体育
场馆服务监管新模式，以推动体育
场馆提高运营活力，满足群众体育
健身需求。

大型体育场馆：“低价入场”有多远
经济日报·中国经济网记者 韩秉志

城市大型体育设施的免费或低收费开放备受关注。日前，中央财政下达2018年公共体育场馆向社

会免费或低收费开放补助资金9.3亿元，类似的补助自2014年以来已连续4年持续下发。虽然在实际操

作中有诸多困难，但是可以看到，大型体育场馆的免费或低收费开放正在发生可喜的变化

5月20日，青岛市市北区镇江路
街道 68 名“市民街长”正式走马上
任。据了解，这也是青岛的首批“市
民街长”。

“市民街长”将每人负责一条街，
对沿街商户的乱贴乱画、占路经营、
居民沿街晾晒等不文明行为进行引
导和管理。“‘人民城市人民管，管好
城市为人民’是设立‘市民街长’制的
目的，也是街道居民的期盼。这不仅
仅是一句口号，而是有着实实在在的
内涵。通过让居民自我管理、自我服

务、全民参与、共建共享，充分发挥人
民群众在城市治理中的主体地位。”
镇江路街道党工委书记冷严冰说。

“设立‘市民街长’，就是要依靠‘市民
街长’团结带领人民群众把政府推进
城市治理的部署一项项落实。”

镇江路街道办事处主任张兵建
介绍，68名“市民街长”将围绕辖区内
30条路段每日巡查，发现各类影响所
辖道路环境、交通、广告等街面秩序
的问题，会及时向相关部门反馈并监
督整改。“‘市民街长’大多由有群众

威望的老干部、老党员担任，他们熟
悉基层、善于做群众工作，解决群众
问题也更‘有一套’。在他们的发动
和带领下，有利于调动基层党员干部
和群众的积极性，形成齐抓共管的良
好局面。”

“我们建立了微信工作交流群，
在群里互相交流如何当好一名合格
的‘管家’。”“市民街长”崔伟春说：

“能够担任‘市民街长’不仅是一项荣
誉，更是一份沉甸甸的责任，我们一
定认真履职尽责，为建设美丽青岛作

出应有的贡献。”
据悉，“市民街长”上任后，会在

街道市场监管所、城管执法中队和各
社区干部的带领下熟悉工作流程，待
成熟后，便可独立巡查。“‘街长制’是
城市治理的一场改革，‘市民街长’是
把精细管理标准和责任落实到‘最后
一公里’的‘最后一人’，让管理更加
精细化、治理更加精准化，让人人参
与治理，人人传递文明，这样才能让
群众更加满意，生活更幸福。”冷严
冰说。

青岛首批“市民街长”上任
本报记者 刘 成 通讯员 王恩全

市民在天津民园体育场内游玩。作为中国最早的体育场之一以及天津足球标志性体育场，民园体育场在2012年被

拆除改造，2014年5月1日重新免费开放。 新华社记者 薛玉斌摄

截至2018年5月，我国有484
个城市 （不包括港澳台地区） 与
五大洲 136 个国家的地方政府建
立了2546对友好城市 （省州） 关
系。国际友好城市作为不同国家
间的两个城市在社会和文化相互
理解的基础上结成的伙伴关系，
是地方政府对外交往的重要形
式，是实行全面对外开放与推进
我国城市对外合作的重要桥梁。

城市是当今世界经济政治文
化活动的枢纽所在，“城市外交”
有利于城市活力的提升。我国国
际友好城市在贸易、投资、旅
游、政治、科技、环保、体育、
文化艺术、城市建设、教育与人
才等涉及经济社会发展的各个领
域进行着广泛的交流与合作，促
进了相关城市的经贸发展与国际
影响力的提升。比如，2015年举
行的河南国际友好城市经贸合作
洽谈会，来自20多个国家和地区
的60多个团组与河南地方政府及
企业签约达 160 多亿元，2016 年
在重庆举办的中国国际友好城市
大会，来自 50 多个国家的约 700
名代表与会。可见，国际友好城
市工作对城市对外贸易、外商直
接投资与人文交往 （如入境旅
游）等方面均具有显著促进作用。

虽然我国的“城市外交”发
展迅猛，但是与发达国家相比，
无论从友好城市数量还是质量上
看，都还有一定的发展空间。从
国内来看，还存在地区发展不平
衡的问题。从对象来看，与非
洲、拉美、南亚、东南欧国家的
友城关系发展缓慢，急需加强政
策研究和对地方政府的指导工
作。其中，与非洲城市缔结国际
友好城市数仅占全部友好城市的
5.6%，与非洲的人口规模和国家
数不成正比。

在快速发展的全球化与城市
化趋势推动下，未来国际友好城
市间的交往必然成为国际关系的
重要平台，也将成为国际合作的
重要形式，对提升城市活力有重
要作用。对我国未来城市友好交
往关系建设而言，最关键的是协
调好经济社会建设和历史文化建
设两个发展维度，从而通过“城
市外交”提升城市的经济、文化
与社会活力。同时，国家应鼓励
发展较为滞后的城市走出去，与
国外的城市进行更多的合作与交
流，促进我国城市对外交流协调
发展。

（作者单位：中国社会科学院
财经战略研究院）


