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合法高收益的理财方式门槛高等原因导致大多数公众缺

乏可靠的理财方法，这是滋生非法集资的土壤

社会宣传教育已对非法集资展开了不同程度的提示和警

示，但多数仅仅停留在呼吁层面，缺乏有效引导

2017年案件总量高位运行，参与集资人数持续上升——

整治非法集资须抓早抓小
本报记者 姚 进

近日，各省份陆续公布今年一季度国民经济运行成绩单，尽管各省份经济增速走势出现

了一定程度的分化，但各地在发展中坚持按照推动高质量发展的要求，深入推进供给侧结构

性改革，统筹推进疏功能、稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等各项工作，经济运行逐步

转向结构升级优化、质量效益改善的更高发展阶段——

多省份公布一季度国民经济运行“成绩单”——

增速出现分化 民生投入加大
经济日报·中国经济网记者 林火灿

本版编辑 郭存举 张 頔

最近一段时间以来，各省份陆续公
布 2018 年一季度国民经济运行成绩
单。数据显示，多数省份经济运行总体
上延续稳中向好发展态势，部分省份经
济增速出现明显调整，经济运行面临一
定压力。

稳中向好态势延续

截至 5 月 2 日，除西藏未公布成绩
单、内蒙古未公布 GDP 指标数据外，
其他 29 个省份已公布一季度经济运行
数据。其中，17 个省份 GDP 增速跑赢
全国增速，贵州增速为 10.1%，处于
领跑位置；11 个省份 GDP 增速慢于全
国增速，天津增速仅为 1.9%；上海的
增速为 6.8%，与全国增速持平。

分区域看，在东部省份中，福建
的增速为 7.9%，虽然比上年同期和上
年 全 年 分 别 回 落 0.7 个 和 0.2 个 百 分
点，但在东部 10 个省份中处于领跑位
置；浙江和江苏紧随其后，增速分别
为 7.4%和 7.1%；北京、河北、山东的
增速慢于全国增速，但仍保持在 6%以
上的增速。

值 得 注 意 的 是 ， 天 津 的 增 速 为
1.9% ， 比 去 年 同 期 放 缓 6.1 个 百 分
点，比去年全年放缓 1.7 个百分点。天
津 增 速 大 幅 放 缓 ， 与 其 经 济 结 构 偏
重、民营经济规模偏小等因素密切相
关。海南的增速为 5.1%，比去年同期
放缓 3.8 个百分点，比去年全年放缓
1.9 个百分点。海南增速放缓，既与其
加速摆脱对房地产的依赖有关，也与
第二产业特别是重工业增速放缓有关。

在中部 6 个省份中，一季度除山
西 6.2%的增速慢于全国增速外，其余
省份增速均跑赢全国增速。其中，江
西增速为 9%，在中部地区领跑。安
徽 、 河 南 、 湖 北 、 湖 南 4 个 省 份 的
GDP 增速均快于各省年初提出的年度
目标增速。

在西部 12 个省份中，贵州的增速
为 10.1%，比去年全年和去年同期均
放 缓 0.1 个 百 分 点 ， 增 速 在 已 公 布
GDP 增速的 29 个省份中位居第一位。
四川、广西、陕西、重庆、云南、宁
夏、青海等省份的 GDP 增速快于全国
增速。其中，陕西省 GDP 增长 8.5%，
创下自 2015 年以来新高，居全国第一
方阵。

一季度，东北三省的经济增速与
全年目标增速存在明显差距。其中，
黑龙江的增速为 5.6%，其全年目标增
速 为 6% 以 上 ； 辽 宁 的 增 速 为 5.1% ，
慢于全年 6.5%左右的目标增速；吉林
省 的 增 速 为 2.2% ， 在 东 北 三 省 中
垫底。

质量效益进一步提升

今年以来，尽管各省份经济增速
走势出现了一定程度的分化，但各地
在发展中坚持按照推动高质量发展的

要求，深入推进供给侧结构性改革，
统筹推进疏功能、稳增长、促改革、
调 结 构 、 惠 民 生 、 防 风 险 等 各 项 工
作 ， 经 济 运 行 逐 步 转 向 结 构 升 级 优
化、质量效益改善的更高发展阶段。

一季度，北京市工业生产走势平
稳 ， 但 高 端 产 业 引 领 发 展 的 势 头 明
显，其中高技术制造业和战略性新兴
产业增加值分别增长 21.9%和 16.1%。
在 重 点 行 业 中 ， 医 药 制 造 业 增 长
27%，计算机、通信和其他电子设备制
造业增长 20%。

面临结构调整和转型升级重任的
河北，工业转型升级扎实推进，新旧
动能转换明显加快。在高耗能行业逐
步收缩的同时，高新技术产业、战略
性新兴产业加快发展，工业向价值链
中高端延伸态势明显。同时，服务业
拉动经济增长 4.5 个百分点，贡献率达
75.8%，为历史同期最高水平。

安徽省统计局副局长、新闻发言
人赵金宝介绍说，安徽省更加突出践
行新理念，把工作着力点放在高质量
发展上，着力推动质量变革、效率变
革、动力变革，一季度实现了服务业
占比、税收收入占比、高新技术产品
出 口 占 比 三 提 升 ， 单 位 能 耗 水 平 下
降，环境质量向好的良好局面。

河南省统计局副局长赵德友说，
今年一季度，河南省第三产业继续领
跑全省经济，增速高于 GDP 增速。五
大主导产业和高技术产业较快增长，
但传统产业增速回落，占比下降；经
济 结 构 在 持 续 优 化 的 同 时 ， 财 税 收
入、企业利润、居民收入这些效益指
标也保持了较快增长。

一季度，重庆市规模以上工业增
加 值 按 可 比 价 格 计 算 同 比 仅 仅 增 长
2.5%，这是其经济增速放缓的重要原
因。不过，重庆市战略性新兴制造业
增加值增长 21.7%，对规模以上工业增
长的贡献率为 140.6%。其中，新一代
信息技术产业、生物产业、高端装备
制造产业和新能源汽车产业增加值分
别 增 长 32.2% 、 17.0% 、 25.2% 和
29.7%。集成电路、电子元件和智能手
机 等 新 兴 工 业 产 品 分 别 增 长 73.9% 、
29.0%和 46.7%。

贵州省规模以上工业增加值比上
年同期增长 9.6%，增速高于全国水平
2.8 个百分点。其中，计算机、通信和
其他电子设备制造业增加值比上年同
期 增 长 22.6% ， 医 药 制 造 业 增 长
15.2%，高技术制造业增长 16.3%，增
速均明显快于规模以上工业增加值。
而且，服务业发展较快，增加值比上
年同期增长 11.2%，对全省经济增长的
贡献作用持续提高，高质量发展动力
增强。

更加注重民众获得感

各地区在发展中始终把人民对美
好生活的向往作为奋斗目标，更加注

重保障和改善民生。
就业是最大的民生。国家统计局

人口和就业司司长李希如指出，党和
政府一直对就业工作高度重视，制定
出台了一系列促进就业的政策，实施
了多项稳定就业的措施，为就业形势
平稳提供了坚强的政治保障和政策基
础。同时，经济持续平稳增长，经济
结构进一步优化，有力地支撑了就业
市 场 的 稳 定 ， 推 动 就 业 状 况 持 续
改善。

一季度，天津的经济增速在目前
全国已公布的 29 个省份中排名垫底，
但其新增就业 12.45 万人，规模与去
年 持 平 ， 城 镇 登 记 失 业 率 保 持 在
3.5%。这与服务业保持较好发展势头
密切相关。数据显示，一季度天津市
服务业增加值同比增长 4.4%，快于全
市生产总值 2.5 个百分点，占全市生
产总值的比重为 55.5%，同比提高 0.7
个百分点。

3 月末，广东省城镇登记失业率
2.43%，控制在年度目标范围内；全省
城镇新增就业、失业人员再就业、就
业困难人员实现就业人数分别完成年
度任务的 28.7%、22.8%和 31.1%。江
西省城镇新增就业 17.28 万人，完成全
年目标的 38.4%；失业人员再就业 5.98

万人，完成全年目标的 31.5%；就业困
难人员就业 1.6 万人，完成全年目标的
40%。

就 业 各 项 目 标 任 务 完 成 情 况 较
好 ， 为 居 民 收 入 增 长 提 供 了 有 力 保
障。一季度，上海市居民人均可支配
收入 17277 元，比去年同期名义增长
9.1% ， 扣 除 价 格 因 素 ， 实 际 增 长
7.2%。安徽省城镇居民人均可支配收
入增长 8.7%，同比提高 0.4 个百分点，
为近 4年同期新高；农村居民人均可支
配收入增长 9.8%，同比加快 1.1 个百分
点，为近 3年同期新高。

在 居 民 收 入 保 持 平 稳 增 长 的 同
时，民生领域的公共财政投入规模也
在扩大。一季度，北京市保障性住房
完 成 投 资 175.9 亿 元 ， 同 比 增 长
16.2%；施工面积 4332.5 万平方米，增
长 34.2%，占全市新建商品房施工面积
的 40.4%，同比提高 9.4 个百分点；销
售面积 19.5 万平方米，占全市新建商
品房销售面积的 24.7%，同比提高 9.1
个百分点。

广东省统计局副局长朱遂文介绍
说，一季度广东完成一般公共预算支
出 3665.28 亿元，同比增长 6.2%；其
中 ， 社 会 保 障 和 就 业 支 出 增 长
10.9%。

近日，防范和处置非法集资法律政
策宣传座谈会公布的数据显示，2017
年非法集资案件和涉案金额同比分别下
降2.8%和28.5%，但案件总量仍高位运
行，参与集资人数持续上升，跨省案件
持续多发，重特大案件时有发生。非法
集资为何在严厉打击之下还屡禁不止？
如何从法律等方面加以解决？记者采访
了相关业内人士。

非法集资为何屡禁不止？“首先，
根源在于很多投资者缺乏可靠的理财方
法。”北京市盈科律师事务所合伙人律
师张大威在接受经济日报记者采访时表
示，国民经济的持续增长让广大公众对
理财、财富传承方面的需求日益高涨。
然而，银行理财利率低、保险理财收益
有限且周期长、合法高收益的理财方式
门槛高等原因导致了大多数公众缺乏可
靠的理财方法，这是滋生非法集资的
土壤。

其次，非法集资者故意曲解政策，
将自身的行为冠上“金融创新”，误导

公众认可其非法集资行为。
目前，社会宣传教育已对非法集资

展开了不同程度的提示和警示，但多数
仅仅停留在呼吁层面，缺乏有效引导。

“公众对于非法集资缺乏基础认识，无
法抵御高利诱惑。因此，应当发挥基层
法律工作者的专业优势，开展全面渗透
性的引导，从根本上遏制非法集资。”
张大威认为。

“要因势利导，开正门堵邪道。一
方面，多设计一些新产品供投资者尤其

是老年投资者选择，让投资者手中的闲
钱有合理的去处；另一方面，要更加注
重宣传教育，加强信息共享。同时，要
有更严格的监管，要让违法成本高到无
法承受，执法力度也要进一步加强。”
一位业内人士告诉记者。

“司法机关的作用应当更充分地发
挥。”张大威建议，一是司法处罚范围
须更加明确。建议尽快出台司法解释，
明确非法集资案件中的追责标准，避免
非必要的司法资源浪费。

二是处罚应当更加规范。非法集资
案件包括非法吸收公众存款罪、集资诈
骗罪两种，常见的主要是非法吸收公众
存款罪，非法吸收公众存款案件的被告
人动辄十多人、金额上亿元。而目前的
处罚规范还不够明确，难以达到罪刑相
适应的程度。

三是刑事侦查介入应适度提前。公
安机关是法定的非法集资案件侦查机
关，目前非法集资案件的立案侦查标准
主要参考参与人数、所涉金额以及社会
影响力等，这种模式固然体现了刑事诉
讼的严格性，但不利于遏制快速发展的
非法集资。公安机关有权依法打击已经
处于发展中的或尚在萌芽状态的非法集
资行为主体和非法集资行为，避免损害
和不良影响进一步扩大。

四是非法集资资产处置应当严格规
范。追回投资款是每一个投资人最核心
的诉求，也是消除不良社会影响最直接
的方法，这方面的立法更需要明确和
规范。

立夏切勿贪凉立夏切勿贪凉

提速降费又来了提速降费又来了

5月5日，斗指东南，维为立夏。立夏的到来，意味着
炎暑即将来临，雷雨天气日益增多，万物也已是一片生机
勃勃。此时，随着天气逐渐炎热，是时候让穿衣放肆清凉
起来了吗？立夏后的天气又将如何变化？请听本期主持
人的解答。

天津网友“西青手艺人”：告别春天，迎来夏日，立夏

即代表全面入夏吗？

主持人：事实上，立夏时节离全面入夏还差了不少
“火候”。按照气象学标准，当连续 5日滑动平均气温大
于或等于22℃时，才算作入夏。常年看，立夏前后，我国
只有福州到南岭一线以南地区才是真正“绿树浓阴夏日
长，楼台倒影入池塘”的夏季；北方的部分地区此时甚至
刚刚踏入春季。如按气象标准，立夏期间更像是“盛春”。

其实，立夏到小满这段时间才是入夏的高潮。从莲
叶荷田的江南到麦浪滚滚的华北平原，都会在这段时间
里陆续迎来真正的夏天。

陕西网友“古钟故土”：炎热天气临近，农事也变得繁

忙起来。立夏后的气候变化对农业生产活动有何影响？

主持人：这期间，华北、西北等地气温回升很快，但降
水仍然较少，加上春季多风、蒸发强烈，大气干燥和土壤
干旱常严重影响农作物正常生长。尤其是小麦灌浆乳熟
前后的干热风更是导致减产的重要灾害性天气，适时灌
水是抗旱防灾的重要举措。

立夏前后还是大江南北早稻插秧的关键时期，雨水
来临的迟早和雨量的多少，与日后收成关系密切。但这
时气温仍较低，栽秧后要立即加强管理，早追肥、早耘田、
早治病虫，促进早发。

黑龙江网友“松嫩小夜曲”：立夏后穿衣又该注意些

什么？

主持人：立夏后，气温攀升明显，中午气温高难免使
人穿得过于清凉，殊不知昼夜温差大，到了夜晚容易感
冒。气象专家提醒，立夏后穿衣切勿“太贪凉”，由于还没
有真正进入夏季，气温多变，大家外出更要看天穿衣。

未来一段时间，气温普遍升高，会导致人体大量出
汗。汗液本身是无味的，只是汗液长时间滞留在皮肤和
贴身内衣上，便会发酵变质产生臭味。因此，出汗时要及
时消汗，否则易患湿疹和汗斑。同时，立夏早晚仍比较
凉，日夜温差较大，应注意随时增减衣物。此外，贴身内
衣面料要选择具有良好的透气性、吸湿性、排湿性和散热
性的麻、丝、棉织品。贴身内衣要勤洗、勤换，还要在阳光
下晾晒。 （本期主持人：郭静原）

近日，北京市通信管理局宣布，今年流量资费降幅要
在 30%以上，家庭宽带费用也要降价 30%。此前不久，
工信部也提出，到7月1日，三大运营商将正式取消全国
流量和本地流量的资费差别。新政之下，三大运营商纷
纷加大不限流量或大流量资费方案推出力度。面对一系
列资费大礼包，该怎么选最实惠？本期主持人为您详解。

北京网友“换种心情”：目前有哪些不限流量套餐？

主持人：近期，移动、联通、电信三大运营商纷纷推出
了无限流量套餐。针对老用户，中国移动推出了 238元
流量套餐，其中国内流量不限量，并赠送 5GB×12 个月
国际流量。北京移动则推出了 98 元全国流量包月不限
量的4G任我用卡。

中国联通推出名为“冰激凌系列”的不限流量套餐，目
前398元档的冰激凌套餐仅需要199元的月费，国内语音
和国内流量均不限量。不过，当月国内流量达到40GB以
后，上网速率将降至7.2Mbps。当月累计使用100GB后，
上网速率降至不足 256Kbps，次月恢复。该套餐适合长
时间在外地出差，且对流量和通话需求较大的用户。

中国电信是最晚推出不限流量套餐的，且各地有所
不同。以北京地区来说，电信推出了磅礴卡，月费46元，
可以获得 2GB 的 4G 流量，超出之后用户可使用不限量
3G本地网络。

河北网友“高山流水客”：为什么不限流量套餐超限

后要降速？

主持人：曾经有专业人士参照三家运营商最新的4G
用户数量，作了一个推论。如果把全部 4G 用户转化成
不限量套餐用户，电信和联通的网络只能勉强承受，移动
网络估计一半的用户转化率都承受不了。

在运营商基础设施建设远远达不到为每个人开放无
限流量情况下，只有限制流量才能保证绝大部分用户的使
用体验。此外，由于明年5G手机即将面世，不少运营商都
对4G手机推出大幅优惠，纷纷推出补贴政策或者高额话
费返还，有需求的用户可以考虑换机。比如，北京移动目
前针对其主推的华为P20和Mate10两款手机，不仅价格
比京东等平台更低，而且还有话费返还优惠。

北京网友“四海云游”：家庭宽带有什么优惠？

主持人：在手机资费明显走低的同时，北京家庭宽带
费也越来越实惠。在去年部分运营商推出100兆宽带免
费的基础上，今年 200兆宽带免费送的捆绑套餐也开始
出现。北京移动手机用户月套餐88元，即可享受100兆
宽带免费。手机月套餐达到 108 元，就能免费试用 200
兆宽带；北京联通也推出了宽带与手机的捆绑套餐，月费
106 元可以使用 100 兆家庭宽带并赠送 600 分钟语音、
10G本地流量的4G手机号卡；月费299元可使用200兆
家庭宽带，并赠送5张流量语音不限的手机号卡。

随着5G高速网络时代临近，用户对于有线宽带的需
求会日趋减弱。为了争夺仅存的市场份额，运营商近一
两年掀起的宽带价格战会更加激烈。因此，消费者在购
买家庭宽带产品时协议期不要太长，以免资费降得太快
却更改不了月费额度。 （本期主持人 王轶辰）


