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浙江绍兴诸暨市泉畈村东塘水
库旁耸立着一座四方柱形纪念碑，
碑前翠柏林立，绿荫葱葱，沿着48
级台阶拾级而上，能看到碑正面镌
刻着“革命烈士永垂不朽”的烫金

大字。每年清明前后，都有各地群
众自发来到碑前献花，以纪念从这
里走出的一位革命烈士——汪寿华。

汪 寿 华 （1901—1927）， 男 ，
原名何纪元，字介尘，浙江诸暨
人，中国共产党早期工人运动的杰
出组织者和领导人。

1918 年，汪寿华考入浙江省
立第一师范学校。五四运动爆发
后，他积极参加学生运动，经常阅
读 《新青年》 等进步刊物，开始接
受马克思主义。1920 年，汪寿华
在上海加入社会主义青年团，1921
年 4 月赴苏联学习，1923 年加入中
国共产党。

1925年，汪寿华奉召回国。不
久，上海爆发了五卅反帝运动。汪
寿华担任上海总工会宣传科主任，
协助李立三、刘华、刘少奇领导工
人运动。在李立三、刘少奇被迫离
沪，刘华牺牲后，他自告奋勇挑起
了上海总工会代理委员长的重任。

1926 年 10 月至 1927 年 3 月，

汪寿华先后参与指挥了上海工人三
次武装起义。上海工人第三次武装
起义时，汪寿华任中共中央特别委
员会委员、上海市民代表会议常务
委员，负责联络上海各派政治势
力，共同反对北洋军阀的统治，筹
建上海民众政权。上海工人第三次
武装起义胜利后，上海特别市临时
政府成立，他任临时市政府委员、
常委，上海总工会委员长。

在起义胜利的日子里，群众的革
命热情十分高涨，汪寿华的工作也更
加紧张和繁忙。他一方面下令工人纠
察队协助北伐军维持地方治安，一
方面通告全市工人于 24 日一律复
工。正当上海人民欢欣鼓舞的时
刻，隐藏在革命阵营里的蒋介石和
帝国主义、大资产阶级互相勾结，策
划着反革命政变。

4 月初，国民党反动派阴谋破
坏工人纠察队，汪寿华领导工人进
行坚决反击。他曾说：“为了党和工
人阶级的事业，我宁愿牺牲一切。”

4 月 11 日夜，在蒋介石授意下，杜
月笙在其公馆诱捕了汪寿华，把他
塞进麻袋，运到枫林桥活埋。汪寿
华英勇牺牲，时年26岁。

次日凌晨，蒋介石指使黄金
荣、杜月笙的“中华共进会”等一
批流氓持枪向驻守在各处的工人纠
察队挑衅进攻，然后由刚从军阀部
队收编过来的二十六军借口“工人
内讧”，收缴了工人纠察队的枪支，
占领了上海总工会会所，发动了震
惊中外的“四一二”反革命政变。

汪寿华牺牲后，上海工人一
直 没 有 忘 记 他 。 新 中 国 成 立 后 ，
上海总工会和民政部门，特地派
人把他的遗孀赵兰花接到上海居
住 ， 负 责 她 的 全 部 生 活 直 至 终
生。上海工人文化宫的 《工人运
动史料陈列》、中共一大会址纪念
馆和上海龙华烈士陵园都曾展出
汪寿华的革命事迹。

文/新华社记者 唐 弢

（新华社杭州4月29日电）

中共早期工人运动杰出领导人——汪寿华

4月27日，《关于加强非金融企
业投资金融机构监管的指导意见》
发布，对非金融企业投资金融机构在
股东资质、资金来源、公司治理、关联
交易等方面做出规定。

近年来，随着我国金融业综合
经营的快速发展，金融控股公司日
益增多。非金融企业投资金融机构
也加快推进，有部分实体企业经营
一定范围的金融业务，从而不同程
度地参与金融控股公司。从非金融
企业参与金融控股公司的母公司属
性来看，可大致分为央企控股、地
方控股、民营控股、互联网控股。

“ 《意见》 对非金融企业投资
金融机构的资质提出了较高的要
求，但是指导意见的出台一方面促
进了实业和金融业良性互动发展，
另一方面也是为了进一步规范非金
融企业投资金融机构行为，强化对
非金融企业投资金融机构的监管，

有效防范风险传递。”交通银行金融
研究中心高级研究员武雯表示。

“非金融企业投资金融机构是把
双刃剑。”武雯认为，一方面能给企
业带来多重好处，如满足金融服务
需求、提高资本盈利水平、降低交
易成本和创造协同价值等；另一方
面，也蕴含内部交易复杂、账面资
本虚增和掏空主业等一系列潜在的
风险，需要更为严格的监管。

对于其风险，中国人民银行有
关负责人表示，部分非金融企业盲
目向金融业扩张，助长了脱实向虚
和杠杆率高企；一些非金融企业以
非自有资金进行虚假注资、循环注
资，导致金融机构没有获得真正能
够抵御风险的资本；还有少数非金
融企业不当干预金融机构经营，将
金融机构作为“提款机”，使得实业
板块与金融板块风险交叉传递。

因此，新规对非金融企业投资
金融机构设立了较为严格的准入门
槛，明确了非金融企业投资金融机
构必须从立足主业、服务实体经济
出发，同时实施差异化监管——对

于非金融企业一般性财务投资金融
机构不作过多限制。《意见》对非金
融企业投资金融机构的资质提出了
较高的要求，《意见》提出，金融机
构的主要股东和控股股东应当核心
主业突出、资本实力雄厚、公司治
理规范、股权结构清晰、管理能力
达标、财务状况良好、资产负债和
杠杆水平适度，制定合理明晰的投
资金融业的商业计划，并且控股股
东原则上还要满足连续 3 年盈利、
净资产不低于总资产 40%等要求。
同时，《意见》明确非金融企业投资
金融机构必须使用自有资金。

严准入能够起到“良币驱逐劣
币”的作用。武雯认为，新规体现了规
范市场秩序与激发市场活力并重的
态度，鼓励扎根为实体经济服务的金
融创新。严格准入也能在一定程度上
限制部分产能过剩行业的实体企业
试图涉猎金融业来提高自身盈利的
行为。同时，负面清单的设置，也使得
那些投资金融机构经营失败或对重
大违规行为负有重大责任的非金融
企业再次进入该市场进行了时间限

定，同时避免非金融企业违规恶意质
押、转让所持有金融机构股权。

央行有关负责人也表示，允许
具备核心主业突出、财务状况良
好、公司治理规范、发展战略合理
等条件的非金融企业依法依规投资
金融机构，支持金融机构股权多元
化，完善公司治理，拓宽资本补充
渠道，让非金融企业和金融机构都
能从真实合规的投资行为中受益，
实现经济金融健康发展。

“从宏观层面看，《意见》 有利
于防止脱实向虚，有利于金融体系
稳定，同时促进实体企业更多地回
归主业、聚焦主业，理顺金融和实
体关系，推动整体经济实现高质量
发展。”武雯表示，更有利于产融结
合的长远规范发展，推动产融结合
回归“以融促产、以产带融”的本
意，使得企业投资金融机构能够相
互有利、互动发展。由于很多金控
公司都由实体企业设立，这也为规
范和监管金融控股公司提供了前提
和准备，预计金控公司相关监管意
见很快出台。

有利于促进实业与金融业良性互动——

非金融企业投资金融机构资质进一步提升
经济日报·中国经济网记者 陈果静
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新华社北京4月29日电 （记

者王希） 来自国务院国资委的数
据显示，今年第一季度，我国中央企
业固定资产投资连续3个月保持增
长，投资结构持续优化。

据国资委新闻发言人彭华岗介
绍，中央企业正加快传统产业改造
升级，向着数字化、网络化、智能化
方向转变。例如，石油石化、交通运
输、设备制造等国民经济基础产业
固 定 资 产 投 资 分 别 同 比 增 长
13.2％、26.5％和14％；煤炭企业加
大安全高效智能化开采和清洁高效
集约化利用等方面投入，固定资产
投资增长10％。

在新兴产业领域，中央企业
围绕国家战略方向、行业发展方
向 、市 场 需 求 方 向 ，加 大 资 源 投
入 和 提 前 布 局 ，其 中 通 信 、汽 车
等行业积极贯彻国家 5G 发展和
新能源等政策，第一季度固定资
产 投 资 分 别 同 比 增 长 7.6％ 和
46.9％。

数据显示，近期央企持续提升
盈利能力，资本回报水平协同增
长。一季度我国央企累计实现利润
总 额 3770.6 亿 元 ，同 比 增 长
20.9％ ，3 月 份 当 月 实 现 利 润
1698.7亿元，增长17.8％，月度利润
创历史新高。

一季度央企投资结构持续优化
传统产业向数字化网络化智能化转变

本报讯 记者曾金华报道：财
政部 4 月 28 日发布统计数据显示，
截至今年 3 月末，政府和社会资本
合作 （PPP） 综合信息平台已累计
清退管理库项目1160个，累计清减
投资额1.2万亿元。

PPP 项目按全生命周期分为识
别、准备、采购、执行和移交 5 个
阶段，其中，准备、采购、执行和
移交 4 个阶段的项目被纳入管理
库。去年 11 月份，财政部发布文
件，提出“进一步规范政府和社会

资本合作 （PPP） 项目运作，防止
PPP 异化为新的融资平台，坚决遏
制隐性债务风险增量”，要求各省
级财政部门应于 2018 年 3 月 31 日
前完成本地区项目管理库集中清理
工作。

在地区方面，退库项目数前三
位是新疆、山东 （含青岛）、内蒙
古，合计占退库项目总数的 50%；
退库项目投资额前三位是山东 （含
青岛）、新疆、内蒙古，合计占退库
项目投资额的 37.1%。行业方面，

退库项目数前三位是市政工程、交
通运输、城镇综合开发，合计占退
库项目总数的 51.9%。退库项目投
资额前三位是交通运输、市政工
程、城镇综合开发，合计占退库项
目投资额的67.6%。

财政部有关负责人表示，按照
“防风险、促规范”的要求，PPP
工作着力加强规范运作，从高速发
展转向高质量发展，实现 PPP项目
转型升级、提质增效，切实提升公
共服务质量。

据统计，今年一季度新增管理
库项目 283 个、投资额 7472 亿元；
截至 3 月末累计项目总数 7420 个、
投资额 11.5 万亿元。落地项目，今
年一季度新增落地项目 595 个、投
资额 9044 亿元。落地率环比增加
5.4个百分点。3月末累计落地项目
总数 3324 个、投资额 5.5 万亿元，
落地率44.8%。

示范项目执行方面，截至今年
3 月末，四批示范项目共计 1009个，
投资额 2.3 万亿元。今年一季度新增
落地项目246个、投资额4731亿元，
其中 3 月份新增落地项目 42 个、投
资额 758 亿元。3 月末落地率比上个
月环比上升 10.2 个百分点。落地示
范项目 3 月末累计 843 个、投资额 2
万亿元，落地率 83.5%，其中累计已
开工示范项目总数 394 个，开工率
46.7%。

本报讯 记者佘颖报道：国家
市场监管总局 4 月 28 日发布的数
据显示，一季度全国新设市场主体
377.6 万户，受 3 月份负增长的影
响，同比增长 4.9%，平均每天 4.2
万户。其中，企业新设 132.3 万
户，增长 5.4%，平均每天 1.47 万
户。个体工商户新设 240.4 万户，
增长5.8%。

新设企业结构呈现新特点。服
务业增长较快，制造业出现负增
长，外商投资企业大幅加速。一季
度，第三产业新设企业 104.9 万
户 ， 同 比 增 长 6.5% 。 其 中 ， 教
育、科学研究和技术服务业、文化
体育和娱乐业等新兴服务业，同比
分别增长 21.3%、17.6%、9.8%。
自 2016 年持续回升以来，制造业
新设企业首次负增长，同比下降
1.9%。金融企业继续负增长，同
比下降 8.4%。房地产业保持较快
增速，同比增长15.6%。外商投资
企 业 新 设 2.2 万 户 ， 同 比 增 长
90.7%。特别是广东省，新设外资
企 业 增 长 2.8 倍 ， 占 全 国 的
59.6%，显现出粤港澳大湾区开放

政策的积极效应。
截至3月底，市场主体总量达

到标志性高点，达到 1.002 亿户。
其 中 ， 企 业 3133.1 万 户 ， 占
31.3%。按 2017 年底全国人口计
算，平均每千人拥有市场主体72.1
户，平均每千人拥有企业22.5户。

新设市场主体的大量涌现，成
为创业创新活力的重要标志，对宏
观经济的重要作用不断提升。据测
算，2013年至 2017年，新成立市场
主体发展质量持续向好，新办纳税
人创办当年纳税对税收增长的贡献
率从 7.8%提高至 30.2%。新设市场
主体只要有就业扩大、有税收增长，
对整体经济发展的贡献就越大。

不断深化的放管服改革，为新
产品便捷进入市场创造条件。一季
度，审查工业产品生产许可证企业
1713 家，其中 1299 家企业通过简
化审批程序取得生产许可证。自今
年 1 月 15 日在全国推行“一企一
证”改革，共有 16 家跨产品类别
生产经营的企业通过“一企一证”
改革取得“多证合一”的工业产品
生产许可证。

PPP管理库已累计清退1160个项目
清减投资额1.2万亿元

一季度全国日均新设企业1.47万户
新设外商投资企业数量大幅增长

4 月 28 日，山东省日照市两城

街道“农乐园”农业科技示范园，工

作人员为错层式栽培区的作物摘除

黄叶。

今年以来，日照市加快农业

科 技 推 广 ，发 展 绿 色 生 态 农 业 。

通 过 积 极 培 育 建 设 现 代 农 业 示

范 园 区 ，引 进 了 无 土 栽 培 、电 力

恒温大棚、自动水肥一体等先进

农业设施和技术，大力推广高效

现代农业。

唐 克摄

建 示 范 园 区

促 现 代 农 业

本报讯 记者陈果静报道：中
国人民银行 4 月 28 日发布的 2017
年农村地区支付业务发展总体情况
显示，移动支付在农村地区占绝对
优势。

数据显示，2017 年，非银行
支付机构为农村地区提供网络支
付业务共计 1417.82 亿笔，金额
45 万 亿 元 ； 其 中 ， 互 联 网 支 付
122.73 亿笔，金额 2.1 万亿元，单
笔 金 额 171.11 元 ； 移 动 支 付
1295.09 亿笔，金额 42.9 万亿元，
单笔金额 331.25元。

农村地区银行网点覆盖仍显不
足。截至 2017 年末，农村地区银
行网点数量 12.61 万个；每万人拥
有的银行网点数量为 1.30 个，县
均银行网点 55.99个，乡均银行网

点3.93个，村均银行网点0.24个。
农村地区银行结算账户开户数

量稳步增长。截至 2017 年末，农
村地区累计开立单位银行结算账户
1966.51万户；2017年新增143.44
万户，增长7.87%。农村地区个人
银行结算账户 39.66 亿户，人均
4.08 户；当年新增 4.05 亿户，增
长 11.37%。银行卡数量持续增长
但增幅放缓。截至 2017 年年末，
农村地区银行卡数量余额 28.81 亿
张。人均持卡量为2.97张。

同期，农村地区手机银行高速
增长。手机银行开通数累计 5.17 亿
户 ，较 上 年 新 增 1.44 亿 户 ，增 长
38.61%；发生手机银行支付业务笔
数 91.10 亿笔，金额 38.89 万亿元，
分别增长79.12%、66.2%。

央行发布农村支付业务发展情况

移动支付在农村已占绝对优势

近日，河北石家庄市长安区国税局工作人员向纳税人介绍税务局微信

公众号。为解决纳税人办税的“堵点”“痛点”，石家庄市税务系统近年来不

断优化服务、提高效率，并于2014年建立了24小时自助纳税服务厅，实现了

365天全天候服务。此外，他们还开设了税务微信公众号，在加大税法宣传

同时还主动接受纳税人监督。 吕彦华摄

全天候服务纳税人


