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扩大试点施行4个月——

水资源税调节作用初显
经济日报·中国经济网记者 董碧娟

“口袋公园”要美观还要实用
王胜强

为了更好地发挥税收

调节作用，助推实施最严

格的水资源管理制度，促

进水资源节约与合理开发

利用，2017 年 12 月 1 日

起，我国在北京、天津等9

个省份扩大水资源税改革

试点。如今，试点已满 4

个月，这个绿色税收杠杆

作用如何？究竟释放出了

怎样的能量？

笔者所在的北京某小区的墙根到

人行道之间有一条宽10米左右的廊

道，多年来疏于管理，变成了堆放杂物

的场所。去年，相关部门对此进行绿化

改造，栽上了树，铺上了草坪，修建了健

康步道，还开辟出一个活动场地。居民

可到这里健身、遛弯儿、晒太阳……大

家无不为这一绿化工程点赞。

仅过了一个冬天，小公园却变了

样。许多居民对小公园的爱惜心态

减弱，为了省几步路，放着步行道不

走，在草坪里穿行。时间长了，草皮

被踩出了许多条裸露的土路。如今

又到了草长莺飞的时节，小草返青，

那些被踩坏的草皮自然无法再吐绿。

近两年，为了改善城市中心区的

人居环境，北京市花大力气建设城市

口袋公园。这些绿地主要利用城市拆

迁腾退地和边角地、废弃地、闲置地建

设，形成开放式公共空间。

可以说，在城市中心区建设口袋

公园是一个实实在在的生态工程、民

心项目。这两年，生活在北京的居民

越来越多地见到这种口袋公园，开始

享受绿化成果。例如，菜市口地铁站

的西北角，以前是一片拆迁闲置地，一

直用厚厚的建筑白围墙遮挡着。如

今，这里已建成广阳谷城市森林公园，

面积不大，但碎石铺地，小径幽深，吸

引众多周围居民和路人来此散步。

在我国加强生态文明建设的大

背景下，许多城市改变过去贪大求全

的发展思路，疏解人口、加快棚户区

改造等，为城市增绿预留了空间。这

种选址灵活、占地面积小的口袋公园

在城市里肯定会越来越多，从而让居

民的生活环境更加美丽、舒适。

如此大的投入也带来了一个管理

课题，如何维护这些点多量小、完全开

放、镶嵌于高楼之间的口袋公园？如

果都像笔者小区外的公园那样，仅过

一个冬天就遭到破坏，那它怎么能持

续长久地发挥绿化美化作用呢？

这的确是个难题，像大公园那样

封闭运行行不通，违背了口袋公园的

建设初衷；配备专人值守，人力成本

又太高。

笔者建议，在设计口袋公园时，

不仅要从园林园艺的角度来考虑，更

要从便民性的角度来设计，公园不仅

要美观好看，更要实用耐用。公园既

然是开放性的，就要结合居民的需求

预留充足而合适的出入口，步行道铺

设尽量少绕弯，草皮树苗的选取也要

注重经济易活。

此外，还要开展持续的宣教，让

居民主动去珍爱这些为城市带来生

机的小公园。相信在不久的将来，越

来越多的口袋公园一定能如繁星点

点，点缀着城市，美化着生活。

生态绿化建设常见的难题有 3
个：钱从哪里来，地从哪里出，林由
谁来管。

2017年，河北任县用足用活国
家储备林基地建设政策，争取农发
行项目贷款9400万元，整合涉农资
金9423万元用于储备林建设，从而
保证了植树造林资金。

资金有了，地从哪里出？任县
创新实施土地流转大户自主种植自
有林、征租一次清、政府返租3种土
地征租方式，实施树权归政府和树
权归大户两种模式，实现了造林用
地征收与租赁并举。为提高农民的
参与积极性，针对树权归政府的，政
府按合同期给予土地承包大户一定
土地补助，直至合同期满；针对树权
归大户的，政府给予大户连续 7 年
资金补贴，7 年后大户还可获得树
木采伐期部分收益。

“三分栽、七分管”，为防止“年
年种树不见树”，任县定期派技术人
员教授苗木管护知识，并实行政府
管护与社会管护相结合，各乡镇区
成立高规格的林木管护队伍，或从
县内外林业公司、承包大户、合作社
中公开招标，选用专业队伍对林地
进行后期维护。对树权归大户的，
采取管护与租地补贴挂钩的联动机
制，管护差的扣减大户租地补贴，从
根 本 上 解 决 了“ 林 由 谁 来 管 ”的
问题。

骆朝合是任县西固城乡骆家庄
村农民。去年，他在自己承包的
100 多亩地里种上了法桐、白蜡等
树苗。再过几年，这些树苗就能

成材。
这些能够带来诸多实惠的苗

木，骆朝合没花啥钱。去年，县政府
为他提供补贴资金购买了树苗。种
了多年传统农作物的他，侍弄起这
些苗木来格外小心，定期浇水，精心
管护，一点也不敢马虎。4月中旬，
他打算在林下种辣椒，这将又是一
笔可观的收入。

骆朝合算了一笔账，政府共补
贴 7年，第一年每年每亩补贴 1500
元，后6年每年每亩补贴800元，他
的土地流转费用是每年每亩支出
1120元，实际流转费用相当于每年
每亩支出320元，不仅成本降了，种
植苗木还省心，之后就到了第一个
采伐期，除了偿还部分储备林贷款，
还有剩余。在林下种辣椒，预估每
亩收入在2800元左右。

在任县，通过“植绿树”，实现
“护生态、鼓钱袋”梦想的农民还有
很多。据任县农业局局长孙云平介
绍，储备林建设共涉及全县10个乡
镇、27 个村，目前已造林 23000 余
亩，可带动 2000 多人增收，年人均
增收1万多元。任县还将尝试把造
林绿化与药材种植、柴鸡养殖结合
起来，在确保生态效益的同时，兼顾
经济效益和社会效益，做到“种得
活、留得住、效益高”。

今年，任县启动实施了“国土绿
化三年行动计划”，计划利用 2018
年、2019 年两年时间造林 4 万亩，
创建国家森林县城，2020年重点抓
巩固提升，实现造林绿化可持续
发展。

河北任县积极探索新模式

破解造林“钱地人”难题
本报记者 宋美倩 通讯员 李 开 王 培

2018年的春天，较以往又多了重
“绿意”。北京等9个省份实施扩大水
资源税改革试点已满4个月。统计数
据显示，改革实施首月，试点省份共有
4.1万余户水资源税纳税人按期完成
申报，入库税款11.96亿元。但征收水
资源税的主要目的不在财政收入，更
在其生态保护和绿色发展意义。4个
月的运行实践表明，这个绿色税收杠
杆的作用已经初显。

改革绝非简单的税费平移

我国人均水资源量仅为世界平均
水平的28%。南方水资源相对丰沛，
北方水资源紧缺，尤其华北地区供需
矛盾较大，地下水超采总量及超采面
积占全国1/2。随着我国经济社会不
断发展，水已经成为我国严重短缺的
产品和制约环境质量的主要因素。

河北省2016年7月1日起率先实
施水资源税改革试点。自2017年12
月1日起，在总结河北省水资源税改革
试点经验的基础上，财政部、国家税务
总局和水利部联合发文，决定在北京、
天津、山西、内蒙古、山东、河南、四川、
陕西、宁夏9个省份扩大水资源税改革
试点。试点省份最低平均税额为地表
水每立方米0.1元至1.6元，地下水每
立方米0.2元至4元。

“征收水资源税的主要目的不是
为了增加多少财政收入。2016年这9
个省份水资源费收入133亿元，税收
收入意义并不大，但生态意义、绿色意
义很大。扩大水资源税试点就是为了
更好发挥税收调节作用，助推实施最
严格的水资源管理制度，促进水资源
节约与合理开发利用。”国家税务总局
财产和行为税司司长蔡自力说。

“水资源税改革绝非简单的税费
平移，否则试点就没有意义。”蔡自力
说，相比收费，税收更具刚性和约束
力，改革就是要让经济杠杆真正发挥
作用，倒逼高耗能企业节水，转变用水
方式，增强企业等社会主体节水意识
和动力，真正起到保护水资源的作用。

据了解，此次改革试点大幅提高
了洗车、洗浴、高尔夫球场和滑雪场等
特种行业的税额标准。特种行业企业
首月平均税额为每立方米3.52元，平
均税额较改革前提高近2.3倍。从水
源结构来看，地下水、地表水平均税额

分别为每立方米 1.3元和 0.43元，地
下水平均税额是地表水的3倍。这有
利于引导企业调整用水结构，提升节
水技术，倒逼特种行业节约用水。

“水资源税是在河北省先行试点
的基础上，选择条件成熟、有代表性的
地区进行扩大试点。”中央财经大学教
授樊勇认为，通过扩大试点，将进一步
发挥税收杠杆调节作用，有效抑制不
合理用水需求，促进水资源节约保
护。同时有利于丰富完善水资源税制
度设计，为全面推开水资源税制度积
累经验，创造条件。

企业节水意识加强

2018年1月1日，河南心连心化
肥有限公司按照水利部门核定的
2017 年 12月用水量 11.1万立方米，
共缴纳水资源税19.99万元，这是扩大
水资源税改革试点后入库的首笔水资
源税税款。该公司办税人员宋光钊
说，过去公司一直取用地下水，由于处
于一般超采区，税额标准很高，经过税
务机关为企业测算税负变化后，下一
步企业将及早改用地表水，适当增加
节水设备，形成绿色发展方式。

“从河北试点一年多的情况来看，
绿色税改红利已经初步显现。”蔡自力
介绍，试点以来，企业节水意识普遍增
强，对 526 家企业的问卷调查显示，
329家企业已调整或有意向调整用水
结 构 ，减 少 地 下 水 使 用 ，占 比 达
62.55%。截至目前，河北全省关停自
备井935眼，已有117座城市公共供水
水厂停止使用地下水，切换为江河水，
占应切换水厂的99.2%。

“在试点过程中，地方党委、政府
大力支持，财政、水利等部门积极帮
助，纳税人理解配合，试点成效初显。”
据蔡自力介绍，试点地区企业节水意
识明显增强，主动适应改革政策导向，
积极加强用水管理，调整用水结构，水
资源税调节作用开始发挥。

北京月福汽车装饰有限公司在北
京拥有23家洗车网点，改革前其20家
网点使用市政管网自来水提供洗车服
务，有3家网点还在使用自备井采用地
下水提供洗车服务。改革后，企业认
识到保护地下水资源的重要意义，积
极调整用水结构，转为使用中水和自
来水相结合，地下水使用量大幅下降，

水资源税费负担随之减少。
处于地下水严重超采区的唐山三

友集团，地下水采用量比重从改革前
的 60%下降到当前的 8.7%。同处地
下水严重超采区的中捷石化、武邑县
电力公司和冀州购物广场等单位的税
额标准比改革前提高了3倍以上，企业
主动要求接入公共供水管网，不再抽
取地下水。

河南省新乡市人均水资源占有量
不足全国的七分之一，因超采地下水
已经形成地下水漏斗区。位于新乡市
的河南金天化工有限公司年用水量达
到100多万吨，改革前主要使用地下
水，是当地的用水大户。改革后，当地
地下水水资源税为每立方米0.9元，地
表水水资源税为每立方米0.4元，税负
差异明显。

据该公司负责人介绍，为了节约
用水成本，公司主动调整水源结构，改
为引用黄河水，首月减少抽采地下水
2.41万立方米，比改革前节约用水成
本4.26万元，用水结构优化的同时降
低了税费负担。下一步，公司将引进
反洗水工艺，减少污水生产量，进一步
提升用水效率，做到精打细算。

“非超采区、一般超采区和严重超
采区地下水平均税额分别为每立方米
1.19元、2.23元和3.80元。一般超采
区和严重超采区平均税额较水资源费
分别提高了81.30%和73.52%。”国家
税务总局财产和行为税司副司长孙群
介绍，一般超采区、严重超采区地下水
平均税额，分别为非超采区的1.9倍、
3.2倍，有利于倒逼超采地区企业减少
地下水取用量。

确保税费平稳转换

此次扩大水资源税改革试点办法
规定，水资源税可按月征收，也可按季
征收，具体由主管税务机关确定。为减
轻纳税人申报负担，国家税务总局指导
9个试点省份，拟统一按季征收水资源
税。9个试点省份将开发网上申报系
统，纳税人足不出户即可实现网上办
税。当前，水资源税扩大试点进入今年
第二个征期，多方合力继续推动税费
平稳转换，税收管理更加透明规范，

2017年11月，国家税务总局与财
政部、水利部联合发布《扩大水资源税
改革试点实施办法》。各试点省份随

即出台本地区水资源税改革试点具体
实施办法，明确适用税额，细化征管措
施。试点省份积极落实工作任务和责
任，加强部门协同配合，确保改革试点
工作平稳推进。

扩大水资源税试点是否会增加居
民用水负担？这是大众关心的一个话
题。对此，专家回应：扩大水资源税改
革试点采取差别征税政策，既抑制不
合理用水需求，又不影响社会基本用
水需要。费改税后，居民和一般工商
业企业税额标准基本没有改变，其正
常用水负担不会增加。对合理的农业
生产取用水量予以免税，超过限额的
部分从低征税，不增加农民负担。

“居民水价不会因水资源税而调
整。”宝鸡市创威水务有限责任公司相
关负责人表示，从 2017 年 12 月 1 日
起，公司不再缴纳水资源费，转而开始
向地税机关缴纳水资源税。按照“税
费平移”原则，整体算下来“税”“费”变
化并不大，所以不会影响自来水价格。

此次扩大水资源税改革试点明确
了6项减免税情形：一是为支持农业生
产，对规定限额内的农业生产取用水
免税；二是为鼓励水资源循环利用，对
取用污水处理再生水免税；三是为支
持国防建设，对军队、武警部队通过接
入城镇公共供水管网以外的方式取用
水免税；四是考虑到抽水蓄能发电不
消耗、不污染水资源，对抽水蓄能发电
取用水免税；五是考虑特殊生产工艺
不消耗水资源情况，对采油排水经分
离净化后在封闭管道回注的免税；六
是财政部、国家税务总局规定免税或
者减税的其他情形。

据了解，国家税务总局提前开发
了金税三期水资源税核心征管信息系
统，方便纳税人网上申报。同时建立
了与水利部门工作配合机制，采集纳
税信息，建立信息共享平台，指导试点
省份做好取用水户档案资料移交工
作，核实确认纳税人信息，分类建立水
资源税税源数据库。

孙群认为，扩大水资源税试点是
为了更好发挥税收调节作用，促进水
资源节约与合理开发利用，着力解决
水资源问题。

国家税务总局表示，下一步将及
时总结评估水资源税改革试点情况，
进一步完善水资源税制度，更好地发
挥税收调节作用，助力美丽中国建设。

本报讯 记者周骁骏、通讯员
张雷报道：近日，广西首家森林康养
示范基地——六万大山森林康养示
范基地在玉林市启用。记者从广西
壮族自治区林业厅获悉，今年广西
将在全区新建25个森林康养基地。

据了解，六万大山森林康养示
范基地位于玉林市福绵区六万大山
森林公园内，是广西第一个均衡康
养实验基地。基地规划面积 6620
亩，一期完成投资3000万元。基地
依托六万大山最适宜康养人群的温
度、湿度、高度、净化度、便利度、舒
适度“六度”，建设广西均衡康养研
究中心、星空酒店、康养餐厅、山泉
浴池、兰园等设施，推出森林康养生
活、康养食疗、瑶医药浴等康养项

目，让康养人群通过看、听、闻、品、
触、思“六感”获得森林康养体验。

据自治区林业厅负责人介绍，
森林康养是依托丰富的森林生态景
观、优质的森林环境、健康的森林食
品等主要资源，结合现代及传统医
学、人体运动学、心理学等原理，配
备相应的养生休闲和健康服务设施
开展的健康管理活动，是林业与健
康、旅游、文化体育等产业的深度融
合。截至目前，全区建设有森林公
园 66 处、湿地公园 24 处，有 6 处森
林旅游地被列为全国森林康养基地
建设试点。2017年，全区林业休闲
旅游人数达9850万人次，休闲旅游
总消费 349 亿元，直接带动其他产
业营收370亿元。

广西将新增25个森林康养基地

进入4月，山东青岛崂山漫山遍野的樱桃花盛开，与坐落其间的村落构

成了一幅美丽的图画。崂山被誉为“中国樱桃之乡”，每到春天来临，近万亩

樱桃花竞相开放，遍布村落山野，成为人们踏青赏花的好去处。再过 1 个

月，樱桃将成熟上市，届时这里又将成为人们休闲采摘的佳地。樱桃树已成

为当地旅游休闲经济的重要载体。 纪春章摄

河北省任县积极探索创新造林机制，有效解决生态

绿化建设资金、土地、管护三大难题，持续深入开展造林

绿化，建设国家储备林基地2万亩，建成千亩以上重点绿

化区片6个，从2015年到2017年，任县的森林覆盖率由

14.3%提高到25%，3年时间增加了10.7个百分点


