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最近一段时间以来，多地密集出台楼市调控新政，并表现出保障刚需购房等精准调控特

点。专家表示，多地楼市新政说明房地产长效机制构建正不断加速。随着“租购并举”制度的

落实和细化，以及多主体供给、多渠道保障措施不断出台，自住需求保障与租赁住房市场发展

将是未来房地产市场的两大特点——

最近一段时间以来，多地密集出台房地产调控新政——

调控更精准 楼市更健康
经济日报·中国经济网记者 王轶辰

本版编辑 郭存举 张 頔

秋裤短袖秋裤短袖““齐飞齐飞””穿衣仍需讲究穿衣仍需讲究

清明假期全国旅游收入同比增长8.0%

红色旅游增春色
本报记者 张 雪

今年年初，兰州市一则取消部分
限购的通知轰动楼市，随后市场又传
出南京、合肥等地进一步放松房地产
调控的消息。有传言认为，这意味着
熄火已久的楼市拐点即将到来。可出
乎意料的是，今年全国两会闭幕至今
不到 1 个月的时间里，已有 10 多个地
方的楼市调控新政密集出台。“造假禁
购”“摇号卖房”等字眼再度释放出楼
市调控收紧的信号。在市场预期经历

“冰火两重天”后，楼市将何去何从，
备受关注。

重点城市强化短期调控

3月下旬以来，各地房地产市场掀
起新一轮调控热潮，新政出台之密集让
人目不暇接。据不完全统计，今年两会
以来，已经有包括大连、昆明、杭州、
长沙、武汉、深圳、西安、广州、成
都、南京在内的 10 多个城市发布了楼
市调控新政策。

“总体而言，这一轮楼市调控政策
是此前相关政策的延续和深化。”中国
指数研究院指数研究总监白彦军接受经
济日报记者采访时表示，一方面未出台
限制性政策的市县开始加入调控行列，
如大连市、阜南县等。另一方面，已出
台住房限制性政策的城市，对现行政策
进行深化，如海南升级最严调控，深圳

“三价合一”，杭州、西安将实施摇号买
房政策。这些政策都是针对当下市场运
行过程中存在的问题而出台的。

在调控不断强化的同时，也呈现出
一系列的典型特征。58安居客房产研究
院首席分析师张波认为，两会后的调控
特点主要有三，一是重点城市强化短期
调控，大连限购和海南强化房地产限购
政策都是明显体现；二是规范房地产交
易行为，无论是深圳出台的“三价合
一”，还是杭州的摇号购房政策，皆为围
堵房地产交易中一些可能存在的暗箱操
作；三是精准调控在各地不断涌现。

值得注意的是，此次调控表现出了
保障刚需购房的明显特点。比如，长沙
要求限购区域内“限房价、竞地价”的
商品住房项目（不含定向限价房）和新
建商品住房项目中144㎡（含） 以下户
型的普通商品住房，应优先满足首套刚
需购房群体，成都则提出刚需家庭购买
商品房将享受优先摇号。

在易居研究院智库中心研究总监严
跃进看来，当前对于政策最大的创新就
是推出了优购模式。“这说明即便是在
摇号情况下，房源也是不足的，所以也
是一种有序规范市场交易的行为。从实
际情况看，当前此类政策手段实际上也

是为了打压各类投资投机的做法，尤其
是挤占优先房源炒房的做法，或者说是
倒卖房源的做法。”严跃进说。

调控直指房价上涨过快地区

历年来，3月份楼市的走向都是全
年楼市的重要观察点，也是房地产调控
政策出台的重要窗口期。不过，像今年
如此高密度的政策出台也并不多见。

“这些政策标志着二季度市场政策继续
从紧，而且从实际情况看，当前类似政
策也消除了各类政策放松的幻想，所以
是有积极作用的。也说明潜在的市场依
然过热，必须严打。”严跃进表示。

张波同样认为，3月份密集出台新政
其实并不意外，早在两会期间就已经明确
了短期调控不放松，长效机制深化落实的
方向。一方面出台新政直指一些房价上
涨过快地区，另一方面政策也更加贴近当
地的实际情况，并且向刚需和无房家庭提
供更多倾斜，这符合房地产市场调控的方
向，又保证了房地产市场健康发展。

记者了解到，除了北京等一线热点
城市房地产市场最近依然低迷外，全国
大部分二三线城市房地产市场的热度依
旧不低，排队摇号的现象又出现了。国
家统计局数据也显示，2月份，70个大
中城市中一线城市新建商品住宅销售价
格同比下降 0.1%。二线城市新建商品
住宅和二手住宅销售价格同比涨幅分别
比上月扩大 0.4 个和 0.1 个百分点。三
线城市同比涨幅也分别比上月扩大0.4
个和0.1个百分点。

楼市偏热的原因是一些城市库存
不足，这也形成了各地升级调控的大
环境。“去库存的思路将继续坚持，但
主要集中在商办类和一些非热点地级
市。”严跃进表示，对于一二线城市以
及热点三四线城市来说，绝大多数都
是市场交易活跃、基本面看好的城
市。所以出现库存不足情况，说明潜
在的购房需求很强烈。这个时候如果
政策层面不关注，那么有限的房源会
延续抢购局面，进而形成市场价格趋

于上涨的预期。

房价将得到更有效控制

去年3月份，北京发布了“史上最
严厉楼市调控政策”，有统计称，一年
多时间里，前后超过110个城市紧跟新
政，共发布250多次调控政策，楼市调
控也收到了良好效果。如今，随着一系
列调控新政的出台，各方对楼市的后续
走势再次充满了遐想。

“短期政策继续从紧，地方精准
化调控成主流，房地产政策分类调控
不仅体现在城市之间，热点城市仍将
以稳定市场，巩固既有调控效果为导
向，进一步深化、优化调控政策，城
市内部差异化调控或将成为新的方
向。”白彦军分析认为，在这样的调
控 基 调 下 ， 房 价 将 得 到 更 有 效 的
控制。

在房价总体可控的情况下，不同城
市可能发生差异化走势。张波表示，
今年一二线热点城市房价上升的动力
明显偏弱，三四线城市甚至县城在

“去库存”的推动下可能持续小幅上行
态势。

需要注意的是，2018 年房地产长
效机制构建正不断加速。随着“租购
并举”制度的落实和细化，以及多主
体供给、多渠道保障措施不断出台，
自住需求保障与租赁住房市场发展将
是未来房地产市场的两大特点。“同
时，区域协调发展有助于引导人口和
住房需求合理分布，在长效机制构建
的过程中，市场稳定的预期也将进一
步增强。”白彦军说。

对于未来如何提高库存规模，严
跃进建议，当前房企存在推盘上的惰
性，因为限价，所以不主动推盘，因
此政府层面应该督促房企积极推盘，
对于捂盘的做法要管控。同时，要督
促房企积极拿地和积极开工，甚至各
地需要在放宽预售证以及加快存量土
地盘活方面做文章。从长效机制的角
度看，积极供地和大力发展租赁市
场，将成为中长期对冲库存不足风
险、稳定市场预期的重要举措。

刚刚过去的清明假期仿佛一场浓缩版的冬日再现刚刚过去的清明假期仿佛一场浓缩版的冬日再现，，
让不少外出踏青的市民把已经脱掉的秋裤默默穿上让不少外出踏青的市民把已经脱掉的秋裤默默穿上。。好好
在坏天气及时按下在坏天气及时按下““暂停键暂停键””。。这几日这几日，，全国强势回暖全国强势回暖，，大大
部分地区气温转为较常年同期偏高部分地区气温转为较常年同期偏高。。接下来接下来，，天气风向天气风向
标还将如何运转标还将如何运转？？这回秋裤可以收起来了吗这回秋裤可以收起来了吗？？

北京网友北京网友““言一言一””：：清明期间冷空气产生的天气背景清明期间冷空气产生的天气背景
是什么是什么？？是不是是不是““倒春寒倒春寒””呢呢？？

主持人主持人：：冷空气活跃与否与东亚大气环流的状态密冷空气活跃与否与东亚大气环流的状态密
切相关切相关。。前期前期，，我国大陆受宽广的高压脊控制我国大陆受宽广的高压脊控制，，天气晴天气晴
好好，，气温回升明显气温回升明显，，华北地区比常年同期偏高华北地区比常年同期偏高66℃℃以上以上。。
进入进入44月份以来月份以来，，随着高压脊东移随着高压脊东移，，环流形势由纬向环流环流形势由纬向环流
转为经向环流转为经向环流，，利于冷槽携带的冷空气南下利于冷槽携带的冷空气南下，，于是长期堆于是长期堆
积在西伯利亚一带的冷气团不断分裂成一股股冷空气并积在西伯利亚一带的冷气团不断分裂成一股股冷空气并
南下南下，，造成造成44月月55日至日至66日冷空气过程及降温日冷空气过程及降温。。

““倒春寒倒春寒””是指初春气温回升较快是指初春气温回升较快，，在春季后期气温在春季后期气温
较正常年份偏低的天气现象较正常年份偏低的天气现象，，具体标准是连续具体标准是连续33天或以天或以
上上，，日平均气温小于等于日平均气温小于等于1212℃℃。。这次冷空气过程降温幅这次冷空气过程降温幅
度虽然较大度虽然较大，，但主要原因是前期气温明显偏高但主要原因是前期气温明显偏高，，降温后全降温后全
国大部地区气温较正常年份并未明显偏低国大部地区气温较正常年份并未明显偏低，，且气温在且气温在44
月月77日就开始逐渐回升日就开始逐渐回升，，持续时间较短持续时间较短，，不属于长期气温不属于长期气温
明显偏低现象明显偏低现象，，称为称为““倒春寒倒春寒””也比较勉强也比较勉强。。

河南网友河南网友““拼搏哥拼搏哥””：：未来几天全国天气走势如何未来几天全国天气走势如何？？
会有较大波动吗会有较大波动吗？？

主持人主持人：：冷暖交替冷暖交替、、变化无常是春天的特点变化无常是春天的特点。。未来未来
1010天天，，我国大部地区气温多起伏我国大部地区气温多起伏，，但总体为回升趋势但总体为回升趋势。。44
月月1111日至日至1414日日，，还将有一股中等强度冷空气席卷我国还将有一股中等强度冷空气席卷我国
大部地区大部地区。。其影响范围与清明期间的冷空气相当其影响范围与清明期间的冷空气相当，，只是只是
北方大部气温将再度转为偏低北方大部气温将再度转为偏低，，华北华北、、东北地区东北地区、、黄淮等黄淮等
地气温较常年同期偏低地气温较常年同期偏低11℃℃至至22℃℃；；西北地区及南方大部西北地区及南方大部
地区气温偏高地区气温偏高11℃℃左右左右。。

安徽网友安徽网友““江边渔人江边渔人””：：春季气温幅度变化大春季气温幅度变化大，，该如何该如何
穿衣保暖穿衣保暖？？

主持人主持人：：合理穿衣合理穿衣，，因时增减衣服是应对春季气温变因时增减衣服是应对春季气温变
化化、、早晚温差大的有效方法早晚温差大的有效方法。。随气温和人体自身的变化随气温和人体自身的变化，，
注意穿衣保暖注意穿衣保暖。。早晚天气凉时不妨多穿件外套早晚天气凉时不妨多穿件外套，，中午暖中午暖
和时就适当减件衣服和时就适当减件衣服。。外出活动时穿衣更要讲究外出活动时穿衣更要讲究““层层
次次””，，不怕多穿几层不怕多穿几层，，等准备活动做完或锻炼一会儿身体等准备活动做完或锻炼一会儿身体
发热后发热后，，再脱下外衣再脱下外衣，，免得室内外温差太大免得室内外温差太大，，身体不适而身体不适而
着凉感冒着凉感冒。。此外此外，，春季宜穿中厚丝织面料外衣春季宜穿中厚丝织面料外衣，，能较好地能较好地
适应春天温热阴寒的天气适应春天温热阴寒的天气。。在气温回暖的同时在气温回暖的同时，，天气愈天气愈
发干燥发干燥，，大家还需注意保湿补水大家还需注意保湿补水，，并加强防火意识并加强防火意识，，谨防谨防
火灾发生火灾发生。。 （（本期主持人本期主持人 郭静原郭静原））

“明朝寒食了，又是一年春。”不知不觉间，春意已悄
然环绕。刚刚过去的清明假日期间，全国大部地区虽出现
较大幅度降温，对出游造成了一定影响，但游客的出游热
情不减。据中国旅游研究院综合测算，清明假日期间全国
共接待国内旅游总人数1.01亿人次，同比增长8.3%；实
现旅游收入421亿元，同比增长8.0%。

在中国未来研究会旅游分会副会长刘思敏看来，经过
一个冬天的沉寂，很多人都渴望到户外踏青，旅游消费需
求在春节长假过后的第一个小长假，也就是清明假期，得
到了充分释放。

“旅游行为也是一种文化活动。”刘思敏说。清明节具
有祭奠先人的文化传统，因此各地烈士陵园、革命纪念场
所人潮涌动，游客向革命英烈致以哀思、献上敬意，红色
旅游景区接待游客明显增加，成了这个假期旅游市场的一
大特点。

清明假期首日，湖南韶山接待游客超过 6 万人次，
4.4万人参观侵华日军南京大屠杀遇难同胞纪念馆。清明
期间，重庆沙坪坝歌乐山烈士陵园接待游客 11 万人次。
甘肃会宁红军会师旧址接待游客2.7万人次。四川小平故
里、朱德故里、陈毅故里等景区接待游客均过万人。安徽
滁州藕塘烈士陵园、六安大别山烈士纪念园，宁夏同心红
军西征纪念园等红色景区游客络绎不绝。

此外，有不少人在返乡祭祖后，选择就近到郊野景
区、公园、古镇等旅游，回忆家乡往事，感受风土人
情，带动乡村旅游市场火热。甘肃榆中青城古镇已有千
年历史，古镇在清明假期前后举办“城隍出行”活动，
上演秦腔和青城小调，吸引远近游客前往游览。四川体
验式乡村旅游成为出游首选，雅安石棉蟹螺堡子、宝兴
雪山新村等乡村旅游点成为热门目的地，民宿、农家乐
等生意红火。

刘思敏表示，随着 《关于促进全域旅游发展的指导
意见》 发布，以及游客日益个性化、品质化的假日旅游
需求增长，各地都在积极开展旅游供给侧结构性改革，
为消费者提供尽可能丰富的产品，并且推进优质旅游建
设，清明假日旅游市场既保持了量的增长，又实现了质
的提升。

对于游客来说，假日旅游产品供给丰富，选择更多
了。湖北武当山推出太极武当低空旅游航线，云南普洱太
阳河国家森林公园打造原始森林休闲体验项目“飞越丛
林”，与传统的徒步旅游相比更具体验感，吸引了众多游
客参与。在服务方面，各地加大旅游公共服务设施建设，
加强假日客流监控和流量引导，全面提升旅游体验。江苏
扬州建成旅游警察大数据平台，将车流、人流和停车场信
息通过物联网反映到大数据平台上，以便旅游警察及时疏
导旅游交通、疏散游客。陕西西安临潼旅游厕所与景区环
境相适应，厕位设置合理，管理规范并有专供老人和残疾
人使用的第三卫生间，游客感受到了便利，给予高度
好评。

持北京居住证、不超过法定退休年龄、在京连续缴纳社会
保险7年及以上，且无刑事犯罪记录的，均可参加积分落户申报

积分落户将为长期在北京合法稳定就业、合法稳定居住、符
合条件的普通劳动者开辟一条新的落户渠道

北京将于4月16日启动积分落户申报,年内公示首批拟落户申请人名单——

落户北京新渠道 三个数字要记牢
本报记者 杨学聪

4 月 11 日，北京市发布 《北京市
积分落户操作管理细则》，决定从4 月
16 日起，正式启动北京市首批积分落
户申报工作。按照 《细则》 规定，持
北京市居住证、不超过法定退休年
龄、在北京连续缴纳社会保险 7 年及
以上，且无刑事犯罪记录的，均可参
加积分落户申报。

“这是北京进一步推进户籍制度改
革的重要举措，将为长期在北京合法稳
定就业、合法稳定居住、符合条件的普通
劳动者开辟一条新的落户渠道。”北京市
人力社保局局长徐熙在解读政策时表
示，目前积分落户申报系统已与13个市
级部门、16个区及经济技术开发区之间
实现互联互通，绝大部分指标审核可通
过数据交换实现。大部分申请人足不出
户即可完成申报全程。

2016年8月份，北京正式对外发布
《北京市积分落户管理办法（试行）》，明
确了北京积分落户的资格条件和各项指
标，规范了操作环节和流程，确保政策在
阳光下运行。该《办法》规定，北京积分
落户自2017年1月1日起施行，每年申
请一次，即2018年启动申报时，需要审
核2017年度积分信息。

据了解，目前北京相关部门已经做
好了2017年全年基础数据归集工作，并

对申报系统安全性能做了进一步测试。
4月16日将正式开放在线系统，接受首
批积分落户社会申报。

北京积分落户的积分指标分 9 个，
包括合法稳定就业指标、合法稳定住所
指标、教育背景指标、职住区域指标、创
新创业指标、纳税指标、年龄指标、荣誉
表彰指标、守法记录指标。

从时间上看，今年4月16日至6月
14 日为北京首批积分落户申报阶段；6
月15日至7月30日为核查阶段；7月31
日至 9 月 4 日为复查阶段；9 月 5 日以
后，根据申请人实际积分情况，统筹考虑
城市承载能力和人口调控目标要求，合
理划定落户分值，确定落户规模。达到
年度落户分值的申请人经公示7天无异
议即可落户。

“关于申报，请大家记住‘4、9、8’这三
个数字。”徐熙说，“4”指的是 4 项资格条
件，即持有北京居住证、不超过法定退休
年龄、在北京连续缴纳社会保险7年及以
上、无刑事犯罪记录；“9”指 9 项积分指
标：合法稳定就业、合法稳定住所、教育背
景、职住区域、创新创业、纳税、年龄、荣誉
表彰和守法记录；“8”即8个经办步骤：系
统注册、关联单位、积分填报、确认提交、
数据核查、查看初核结果、复查及现场审
核、发布及公示。

值得注意的是，北京积分落户申报需
通过用人单位，即申请人所在社保缴纳单
位提交申请。启动申报后，用人单位应首
先登录北京市人力社保局“积分落户服务
专栏”，在申报系统注册。用人单位注册
通过后，具备资格条件的人员才能按照后

续步骤操作。目前，北京市人力社保局
官网上的“积分落户服务专栏”（www.
bjrbj.gov.cn/jflh/）已经开通。

北京市积分落户服务中心相关负责
人还表示，“积分落户需要核查 4 项资
格条件、9项积分指标，但实际上这些
指标项都不需要群众亲自计算。多数申
请人只需填报百余字即可完成，之后所
有的计算审核就交给相关部门通过系统
交换来完成”。

值得一提的是，积分落户目的是推
进长期在北京稳定就业和生活的常住外
来人口落户工作，是在现有各类进京落
户政策之外新增并行的落户渠道。积分
落户申报启动实施后，高校应届毕业生
引进、人才引进、亲属投靠和工作调动等
现行落户渠道，仍按原有政策执行。申
请人可根据自己的情况选择。

此外，为确保政策操作全程在阳光
下运行，北京还将通过统一条件标准、严
格审核程序、建立公示制度等多项举措
强化监督。对申请人弄虚作假的，取消
其当年及以后5年内的积分落户申请资
格；已取得北京常住户口的，由公安部门
予以注销，并迁回调京前户籍所在地。
对用人单位协助提供虚假材料的，当年
及以后5年内不再受理其积分落户申请
事项。


