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新组建的国家卫生健康委员会日前挂牌——

为 人 民 健 康 服 务
经济日报·中国经济网记者 李万祥

“饿了么”外卖服务将与口碑到店服务一起，为阿里生态

拓展全新的本地生活服务领域，完成从新零售走向新消费的

重要一步

本地生活服务市场发展到现阶段，光有资本是远远不够的，

未来的趋势将是新零售和餐饮外卖协同作战

阿里巴巴蚂蚁金服95亿美元大手笔布局——

收购饿了么“醉翁之意不在酒”
本报记者 陈 静

新职能 新期待 聚焦党和国家机构改革

新组建国家卫生健康委员会，是党中央着眼不断满足人民健康需求作出的重大决策，体现了国家卫生

健康工作理念的重大转变。专家认为，以治病为中心转变为以人民健康为中心，以机构改革为契机，卫生健

康领域突出问题将得到进一步解决，群众的幸福感、获得感将大大增强——

近日，新组建的国家卫生健康委员
会正式挂牌。组建国家卫生健康委员
会，是党中央着眼不断满足人民健康需
求作出的重大决策，体现了国家卫生健
康工作理念的重大转变。

新机构承担新使命、展现新作为。
专家表示，以机构改革为契机，卫生健
康领域突出问题将得到进一步解决，将
以治病为中心转变为以人民健康为中
心，机构改革给群众带去的幸福感、获
得感将大大增强。

大健康格局初步形成

从“疾病”到“健康”，从“看
病”到“看人”，医疗卫生领域的关键
词已在发生变化。

“组建国家卫健委是一个鲜明的信
号，标志着健康中国战略已经进入建设
高潮阶段。将健康作为部门的名称并且
是一个委员会的构架，表明政府管理要
适应大健康的治理需求，尽可能地组织
协调各方力量参与健康中国建设。”中
国人民大学医改研究中心主任王虎峰认
为，国家卫健委承接了有关部门的职
责，预示着今后国家对医养结合、控烟
和职业安全健康监管等方面，将更多地
从大健康的角度考量、决策、部署。

北京中医药大学法律系副教授邓勇
说，国家卫生健康委员会从称谓和架构
上更加突出“健康”这一核心目标导
向，即更加明确了卫生工作是手段，国
民健康是目的，从组织架构上改变了过
去重治疗、轻预防的功能定位——统一
协调大卫生、大健康格局初步形成。

十三届全国人大一次会议批准的国
务院机构改革方案明确，将国家卫计
委、国务院深化医药卫生体制改革领导
小组办公室、全国老龄工作委员会办公
室的职责，工业和信息化部牵头的《烟
草控制框架公约》履约工作职责，国家
安全生产监督管理总局的职业安全健康
监督管理职责整合，组建国家卫健委，
作为国务院组成部门。

邓勇认为，新部门着眼点在“卫生健
康”，机构名称突出了“健康”，意味着国
家卫生工作的重点会从“以疾病控制为
中心”转变为“以促进人的健康为中心”，
这与“健康中国”战略一脉相承。

党的十九大报告指出，要实施健康
中国战略。要完善国民健康政策，为人
民群众提供全方位全周期健康服务。

根据改革方案，保留全国老龄工作
委员会，日常工作由国家卫健委承担。

民政部代管的中国老龄协会改由国家卫
健委代管。国家中医药管理局由国家卫
健委管理。不再保留国家卫计委。不再
设立国务院深化医药卫生体制改革领导
小组办公室。

根据改革方案，国家卫健委主要职
责是，拟订国民健康政策，协调推进深
化医药卫生体制改革，组织制定国家基
本药物制度，监督管理公共卫生、医疗
服务、卫生应急，负责计划生育管理和
服务工作，拟订应对人口老龄化、医养
结合政策措施等。

重视人口结构变化

“拟订国民健康政策以及应对人口
老龄化、医养结合政策措施成为国家卫
健委全新的职能。”北京协和医学院公
共卫生学院院长刘远立指出，特别是我
国人口老龄化加速的今天，新部门担当
起促进健康老龄化、组织老年卫生健康
服务等责任，使命光荣而艰巨。

3 月 26 日，国家卫健委在北京医
院召开了组建以来首场新闻发布会，
由北京医院介绍面向患者开展健康科
普有关情况。北京医院院长王建业介
绍，在老年人疾病的诊断治疗和保健
方面，健康科普已深入到社区，辐射
到周围居民。

邓勇认为，新机构职能中保留了全
国老龄工作，并代管中国老龄协会。这
两项改革，体现出国家对人口增长和人

口结构方面的关注增强，或将加强对人
口老龄化的应对。

专家认为，将预防放到更重要位
置，加强健康教育和疾病防控；加快医
联体建设，大力发展“互联网+医
疗”，做实家庭医生签约服务；积极应
对人口老龄化，加强人口跟踪监测，促
进生育政策和相关经济社会政策衔接配
套，大力推进医养结合和老龄事业发展
等，这是实现为人民群众提供全方位全
周期健康服务的“硬要求”。

深化医疗体制机制改革

“通过抓住医保这个‘牛鼻子’，可
以改变过去医改层面‘九龙治水’的局
面，提高管理效率。”邓勇表示，国家
医疗保障局将原发改委的药品定价职
能、原人社部的城镇医保管理职能、原
卫计委的新农合管理职能整合在一起，
实行“三保合一”。此番调整后，医疗
支付方将得到真正整合，此前因医保控
费而“拒收患者”的问题，也有望得到
解决。改革可以明确责任主体，减少医
改的内部摩擦和阻力，让协调更顺畅。

刘远立说，新成立的国家医疗保障
局在整合了原来碎片化的医疗保障制
度、定价制度之后，将会有条件和能力
通过基于绩效考核的支付制度改革及

“购买服务”机制的建立，对推动医疗
服务质量、效率的提高发挥重要作用。

可见，国家医疗保障局的运行管理

模式是一个重要的制度创新，将影响到
医改走向。

“国家医疗保障局的设立将加强险
种、项目之间的衔接。”王虎峰表示，
比方说，城乡居民医保项目之间、基
本医疗保险和生育保险之间，由过去
多个部门、多个项目的管理尽量归
并、统一，以提高管理效率，减少管
理环节，为提高整体经办管理效率提
供了可能。其中，将医疗救助整合进
去，为促进保险和救助的进一步融合
创造了条件。

解答由“看病难、看病贵”这个社
会问题引发的医改命题，就要标本兼
治。深化医疗、医保、医药联动改革，
加快发展社会办医和健康产业，都需要
破除体制机制障碍和利益壁垒。从根上
说，这涉及政府应该怎样发挥作用、配
置资源、调控监管，以及政府自身管理
的职能、方式、方法转变。

在新起点上如何实现新突破？近
日，国家卫生健康委员会主任马晓伟主
持召开全委干部会议，会议传达学习全
国两会精神，并做出落实部署，明确要
深入实施健康中国战略，下大力气抓好
深化医改、基层医疗卫生服务、重大疾
病防控、医疗服务质量提升、健康扶
贫、中医药和健康产业发展、全面两孩
政策实施、应对人口老龄化等工作，积
极稳妥地做好机构改革，确保新机构开
好局、起好步，不断开创卫生健康工作
新局面。

阿里巴巴集团4月2日宣布，联合
蚂蚁金服集团以 95 亿美元对国内知名
餐饮 O2O 公司“饿了么”完成全资
收购。

阿里巴巴与“饿了么”的接触由来
已久。2016 年 4 月，阿里巴巴以 12.5
亿美元成为“饿了么”第一大股东，占
股约27.7%。随后阿里巴巴和蚂蚁金服
又在 2017 年 5 月对“饿了么”共同追
加了新一轮融资。

来自市场研究机构易观的数据显
示，在2017年全年“饿了么”与被其
收 购 的 百 度 外 卖 交 易 份 额 总 和 达
50.6%，美团外卖占比则达41.8%。

“饿了么”是2008年创立的本地生
活平台，主营在线外卖、新零售、即时
配送和餐饮供应链等业务。其正式被阿
里巴巴“收编”，将对外卖行业产生哪
些影响？电子商务研究中心主任曹磊认
为，在阿里巴巴收购“饿了么”之
后，美团点评需要面对的是“饿了
么”、百度外卖、口碑与整个阿里系

（包括菜鸟网络、蚂蚁金服） 的协同作
战。不过，美团点评也无需畏惧。当

“饿了么”需要阿里为其持续供血时，
美团点评已经在 2017 年 5 月实现盈亏
平衡，其2017年全年3600亿元的交易
额、330亿元的收入向外界证明了自身

价值。
阿里巴巴收购“饿了么”，目的不

仅是为了成为外卖领域“老大”。阿里
巴巴集团 CEO 张勇在其内部信中表
示：“‘饿了么’外卖服务将与口碑到
店服务一起，为阿里生态拓展全新本
地生活服务领域，完成从新零售走向
新消费的重要一步。依托外卖服务所
形成的庞大立体本地即时配送网络，
将成为广大新零售场景下必需的商业
基础设施。”

早在2015年，“饿了么”成立全国
性即时配送体系——蜂鸟配送。截至
2017 年，其注册配送员达到 300 万
人，“最后一公里”配送体系成了“饿

了么”的核心能力之一。这一能力将与盒
马鲜生的“三公里内半小时达”和24小
时家庭救急服务，以及天猫超市的“一小
时达”“定时送”等物流配送增值服务形
成协同。“饿了么”在新零售方面也有所
布局，目前发展了4种业态：一是线下便
利店，二是自建中大型便利店，三是无人
货架，四是前置仓。

招商证券商贸零售首席分析师许荣
聪认为，此次阿里巴巴完成对“饿了
么”全资收购后，阿里巴巴在本地生活
服务市场的战略布局也将同步升级。他
表示，“‘饿了么’将深度融入阿里新零
售体系，贡献高频外卖场景流量资源和
用户、商户等数据资源，现有的蜂鸟配

送体系也能和盒马、大润发等到家服
务进行运力协同，并依托菜鸟等构建
立体同城即时配送网络，阿里新零售
架构逐步完善”。

“饿了么”创始人张旭豪说：“比起
获得短期的资金支持，我们更加看重未
来的战略资源。本地生活服务市场发展
到现阶段，光有资本是远远不够的，未
来的趋势将是新零售和餐饮外卖协同作
战，而阿里巴巴在新零售领域有着最强
最完善的生态。”

不过，阿里巴巴在智慧零售上仍要
面对腾讯的挑战。2015年10月，美团
与大众点评合并，此后腾讯战略投资美
团点评，并将微信钱包中的两个入口留
给美团点评。2017 年末到 2018 年初，
腾讯还先后战略投资了万达商业、家乐
福中国、永辉超市、男装品牌海澜之家
及步步高商业连锁。

上海亿达律师事务所律师董毅智
表示，O2O 市场经过残酷的竞争，又
一次验证了国内互联网模式“魔咒”：
数一数二才能存活，背靠巨头才能存
活，砸钱才能存活。希望各大电商平
台不忘初心，把商户、用户的利益放
在合适的位置，提升自己的运营能
力，而不是简单地靠垄断地位来追求
利润。

注意了注意了！！中介费不一定买房人交中介费不一定买房人交
近日近日，，北京市住建委连发北京市住建委连发 33 个涉及房屋中介的文个涉及房屋中介的文

件件，，首次明确了存量房出售首次明确了存量房出售、、承购经纪服务关系承购经纪服务关系，，明晰明晰
了房地产经纪机构与房屋买卖当事人权利与义务了房地产经纪机构与房屋买卖当事人权利与义务，，意在意在
规范二手房市场规范二手房市场。。这这 33 个文件将从个文件将从 44 月月 1515 日起正式执日起正式执
行行。。文件执行后影响几何文件执行后影响几何？？中介费用如何收中介费用如何收？？记者采访记者采访
了相关专家了相关专家。。

北京网友北京网友““朝阳青年朝阳青年””：：二手房交易二手房交易，，中介费究竟向谁收中介费究竟向谁收？？
主持人主持人：：按新规按新规，，从从44月月1515日开始日开始，，北京的二手房买北京的二手房买

卖双方将分别与中介签订合同卖双方将分别与中介签订合同。。在中介费问题上在中介费问题上，，从目从目
前市场交易习惯来看前市场交易习惯来看，，中介服务费用主要由买方承担中介服务费用主要由买方承担。。
此次出台的新规对中介费由谁支付并没有明确要求此次出台的新规对中介费由谁支付并没有明确要求，，而而
是由交易当事人自行约定是由交易当事人自行约定。。但同时但同时，，按照按照《《房地产经纪管房地产经纪管
理办法理办法》》规定规定，，同一宗房地产经纪业务只能按照一宗业务同一宗房地产经纪业务只能按照一宗业务
收取佣金收取佣金，，不得向委托人增加收费不得向委托人增加收费。。因此因此，，经纪机构分别经纪机构分别
与委托人签订出售与承购合同与委托人签订出售与承购合同，，无论经纪服务费用是由无论经纪服务费用是由
双方共同支付还是由其中一方支付双方共同支付还是由其中一方支付，，经纪机构都不能增经纪机构都不能增
加收费加收费。。

在新规中在新规中，，并没有明确说明中介机构应该收取多少并没有明确说明中介机构应该收取多少
中介费中介费，，而是留由交易中协商而是留由交易中协商。。目前目前，，国家和北京市规定国家和北京市规定
房地产经纪服务费实行市场调节价管理房地产经纪服务费实行市场调节价管理，，收费标准由委收费标准由委
托和受托双方托和受托双方，，依据服务内容依据服务内容、、服务成本服务成本、、服务质量和市服务质量和市
场供求状况协商确定场供求状况协商确定。。

北京网友北京网友““春中昊春中昊””：：““绕过绕过””中介交易还中介交易还要交中介费吗要交中介费吗？？
主持人主持人：：值得注意的是值得注意的是，，即使委托后没有最终与该中即使委托后没有最终与该中

介达成交易介达成交易，，也可能要支付相应的中介费也可能要支付相应的中介费。。对于买房人对于买房人
而言而言，，已经放弃同时委托其它中介买房的权利已经放弃同时委托其它中介买房的权利（（独家委托独家委托
给某家中介给某家中介），），但在委托期限内却又通过其它中介买了但在委托期限内却又通过其它中介买了
房房；；买房人拒绝与所委托中介介绍的卖房人签成交合同买房人拒绝与所委托中介介绍的卖房人签成交合同，，
但在委托期届满后约定时间内又与该卖房人自行成交但在委托期届满后约定时间内又与该卖房人自行成交；；
买房人拒绝与委托中介介绍的卖房人签成合同买房人拒绝与委托中介介绍的卖房人签成合同，，但在委但在委
托期届满后约定时间内又通过其它中介与该卖房人成托期届满后约定时间内又通过其它中介与该卖房人成
交交，，都需要按照合同约定向委托中介支付中介费都需要按照合同约定向委托中介支付中介费。。

对于卖房人而言对于卖房人而言，，已经放弃委托其他中介卖该房屋已经放弃委托其他中介卖该房屋
的权利的权利（（独家委托给某家中介独家委托给某家中介），），但在委托期内又通过其但在委托期内又通过其
他中介卖了该房屋他中介卖了该房屋；；已经放弃自行出售的权利已经放弃自行出售的权利，，但在委托但在委托
期限内又自行出售房屋期限内又自行出售房屋；；已经拒绝与委托中介介绍的买已经拒绝与委托中介介绍的买
房人签订成交合同房人签订成交合同，，但在委托期限届满后约定时间内与但在委托期限届满后约定时间内与
该买房人自行成交的该买房人自行成交的，，都需要按照合同约定向委托中介都需要按照合同约定向委托中介
支付中介费支付中介费。。

河北网友河北网友““紫青青紫青青””：：什么情况下可以解除合同什么情况下可以解除合同？？
主持人主持人：：根据新规根据新规，，如果买方或卖方所委托的中介方如果买方或卖方所委托的中介方

因隐瞒因隐瞒、、虚构信息侵害买方或卖方利益的虚构信息侵害买方或卖方利益的，，中介方面应当中介方面应当
退还已收取的房地产经纪服务费并依法承担赔偿责任退还已收取的房地产经纪服务费并依法承担赔偿责任，，买买
方和卖方也有权单方解除合同方和卖方也有权单方解除合同。。但如果买方或卖方提供但如果买方或卖方提供
虚假的房屋情况和资料的虚假的房屋情况和资料的，，中介方也有权单方解除合同中介方也有权单方解除合同。。

（（本期主持人本期主持人 王轶辰王轶辰））

春姑娘为何春姑娘为何““喜怒无常喜怒无常””
44月月第一周第一周，，天气格外任性天气格外任性。。先是大部分地区一致先是大部分地区一致

向暖向暖，，俨然一番初夏景象俨然一番初夏景象。。接着接着，，冷空气接踵而至冷空气接踵而至，，北方北方
降温普遍超降温普遍超1010℃℃，，南方多地气温也南方多地气温也跳水跳水。。本应是春暖花本应是春暖花
开的好时节开的好时节，，为何春姑娘这般为何春姑娘这般““喜怒无常喜怒无常””？？温差变化大温差变化大
时时，，又该注意些什么呢又该注意些什么呢？？请听本期主持人的解答请听本期主持人的解答。。

北京网友北京网友““诗和远方诗和远方””：：春季春季气候特点是什么气候特点是什么？？常见常见
气象灾害有哪些气象灾害有哪些？？

主持人主持人：：春季是冬夏两季的过渡季节春季是冬夏两季的过渡季节，，也是一年中天也是一年中天
气变化幅度最大的时期气变化幅度最大的时期。。春季气候特点主要表现在气温春季气候特点主要表现在气温
变化幅度大变化幅度大、、空气干燥多大风空气干燥多大风、、北方多沙尘天气北方多沙尘天气、、南方多南方多
阴雨天气等阴雨天气等。。

春季常见的气象灾害包括强降温春季常见的气象灾害包括强降温、、低温低温、、连阴雨连阴雨、、风风
雹雹、、暴雨暴雨、、大雾等大雾等，，而春季天气的多变重点反映在气温而春季天气的多变重点反映在气温
上上。。数据显示数据显示，，强降温一般出现在春季强降温一般出现在春季33月份至月份至44月份月份，，
平均每年会出现平均每年会出现11..44次强降温天气次强降温天气。。从全国范围来看从全国范围来看，，
截至目前截至目前，，7272小时降温幅度最大的一次出现在小时降温幅度最大的一次出现在20072007年年33
月月3131日至日至44月月33日日，，持续时间持续时间33天天，，7272小时降温小时降温1616..11℃℃。。

此外此外，，在阴晴不定的春天里在阴晴不定的春天里，，对降雨也应格外关注对降雨也应格外关注。。
有气象数据以来有气象数据以来，，极端日降水量出现在极端日降水量出现在19781978年年55月月2929日日
2020时至时至55月月3030日日2020时时，，日降水量达到日降水量达到179179..99毫米毫米。。暴雨暴雨
最早开始时间出现在最早开始时间出现在20022002 年年44月月1717日日，，日降雨量达到日降雨量达到
5858..22毫米毫米。。

河北网友河北网友““廊坊以北廊坊以北””：：为何春日天气如此多变为何春日天气如此多变？？
主持人主持人：：春季天气多变的主要原因春季天气多变的主要原因，，一是由于大气环一是由于大气环

流形势发生调整流形势发生调整。。春季影响我国的高空西风环流变得比春季影响我国的高空西风环流变得比
较平直较平直，，天气系统强度减弱天气系统强度减弱，，移动性十分明显移动性十分明显，，冷空气就冷空气就
像来去匆匆的过客像来去匆匆的过客，，与暖空气交汇后与暖空气交汇后，，共同演绎着一幕幕共同演绎着一幕幕
阴晴雨雪的天气阴晴雨雪的天气““短剧短剧””。。二是由于冷暖空气势均力敌二是由于冷暖空气势均力敌。。
春季来自海洋的暖湿气流日趋活跃春季来自海洋的暖湿气流日趋活跃，，但此时冷空气也不但此时冷空气也不
甘心退出天气的甘心退出天气的““舞台舞台””，，二者频繁出动二者频繁出动，，互有进退互有进退。。在南在南
方一旦雨过天晴方一旦雨过天晴，，气温就会很快回升气温就会很快回升。。三是由于太阳辐三是由于太阳辐
射开始加强射开始加强。。进入进入33月后月后，，太阳的直射点由赤道以南逐太阳的直射点由赤道以南逐
渐向北移至北半球渐向北移至北半球，，此时的阳光比冬季要强一些此时的阳光比冬季要强一些，，但毕竟但毕竟
还不那么强烈还不那么强烈，，让人感觉早晚仍有寒气让人感觉早晚仍有寒气，，直至中午前后直至中午前后，，
才会感觉气温回升明显才会感觉气温回升明显。。

内蒙古网友内蒙古网友““王多多王多多””：：乍暖还寒时乍暖还寒时，，该如何穿衣呢该如何穿衣呢？？
主持人主持人：：面对忽暖忽冷的天气面对忽暖忽冷的天气，，春天早晚要捂春天早晚要捂，，变天变天

时尤其要捂时尤其要捂。。由于春季早晚比中午气温低由于春季早晚比中午气温低，，因此早晚应因此早晚应
比中午多穿一件衣服比中午多穿一件衣服；；要养成每天查看天气预报的习惯要养成每天查看天气预报的习惯，，
在冷空气到来之前做好准备在冷空气到来之前做好准备，，有备无患有备无患；；穿着上应上薄下穿着上应上薄下
厚厚，，尤其是身体虚弱的老年人尤其是身体虚弱的老年人，，最好穿保暖性好又柔软透最好穿保暖性好又柔软透
气的宽松衣服气的宽松衣服，，皮肤也不容易干燥瘙痒皮肤也不容易干燥瘙痒；；值得关注的是值得关注的是，，
春季背心和针织衫是保暖神器春季背心和针织衫是保暖神器，，冷热易穿脱冷热易穿脱，，时尚又百时尚又百
搭搭；；同时同时，，减衣时减衣时，，宜先减上衣宜先减上衣，，后减下装后减下装，，多注重下半身多注重下半身
的保暖的保暖；；此外此外，，春季着装宜宽松春季着装宜宽松，，不宜过紧不宜过紧，，这样有利于气这样有利于气
血流通血流通。。

（（本期主持人本期主持人 郭静原郭静原））
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