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推进国家治理体系和治理能力现代化推进国家治理体系和治理能力现代化
——深入学习习近平总书记在深入学习习近平总书记在20182018年全国两会上的系列重要讲话之四年全国两会上的系列重要讲话之四

经济日报·中国经济网记者 廉 丹 黄 鑫

核心提示 深化党和国家机构改革，是推进国家治理体系和
治理能力现代化的一场深刻变革。面对新时代新任务提出的新要
求，我们必须着力解决党和国家机构职能体系中存在的障碍和弊
端，完善坚持党的全面领导的制度，加强党对各领域各方面工作领
导，确保党的领导全覆盖，使党的领导更加坚强有力。

深化国务院机构改革，是深化党和国家机构改革中的重要任
务。全面贯彻落实党的十九大精神，推动高质量发展，建设现代化

经济体系，必须加强和完善政府经济调节、市场监管、社会管理、公
共服务、生态环境保护职能，着力推进重点领域和关键环节的机构
职能优化调整，构建起职责明确、依法行政的政府治理体系。

全面提高国家治理能力和治理水平，必须在党的统一领导下
协调行动、增强合力。唯此，才能为决胜全面建成小康社会、开启
全面建设社会主义现代化国家新征程、实现中华民族伟大复兴的
中国梦提供坚强有力的制度保障。

改革添活力 治理增效能
廉 丹

《中共中央关于深化党和国家机构

改革的决定》公布、第十三届全国人民

代表大会第一次会议审议批准国务院机

构改革方案……连日来，改革方案牵动

人心，机构改革话题引发广泛关注。

“机构改革方案坚持问题导向，不

是简单的增增减减，而是直面很多多年

未解的难题。”在采访中，很多人这样

评价国务院机构改革方案。

此次改革针对的就是“九龙治水”

式的权责不清、推诿扯皮；要改的就是

“一头猪从养殖场到走上百姓餐桌要经

过动物检验、质检、卫生、工商等 8 道

关口”的行政效率低下尴尬；要治的就

是“一条河岸上垃圾归环卫局管，河里

垃圾归水务局管，绿化带里垃圾归园林

局管”的行政设置不科学。越是艰险越

向前，狭路相逢勇者胜，此次机构改革

敢于硬碰硬、敢于动真格。

“这是一次深刻的重塑、重构和优

化，是聚焦问题的精准打击、靶向治

理。”在采访中，很多人这样形容改革

方案中的方针举措。

从备受关注的国家发改委“瘦身”到

整合组建国家市场监督管理总局，都可

见此次改革不回避现有权力和利益调

整，对问题给予务实解决。这次机构改革

方案体现了综合统筹和宏观协调的指导

思想。组建农业农村部，就是综合考虑农

业农村和农民问题，统筹研究和组织实

施“三农”工作；改革方案反映了不同层

级政府职责划分的积极信号，如在组建

应急管理部的设计上，就处理了防灾和

救灾的关系，明确与相关部门和地方各

自职责分工，建立协调配合机制。

“在新的发展阶段，人民对美好生活

的需要日益广泛，不仅对物质文化生活提

出了更高要求，而且在民主、法治、公

平、正义、安全、环境等方面的要求日益

增长。这次机构改革是对新时代、新需求

的回应。”在采访中，很多人特别关注改

革方案中为满足人民新需要的安排。

这次国务院机构改革的部门设置和

调整，有很多都是针对新时代人民美好

生活需要而进行的。组建文化和旅游

部，是为了更好地促进二者的良性互

动；组建国家卫生健康委员会，是为

了不断满足人民群众对于医疗卫

生条件和身体健康的综合要

求；组建国家移民管

理局，是为了

加强对

移民及出入境管理的统筹协调，更好形

成移民管理工作合力。

改革添活力改革添活力，，治理增效能治理增效能。。深化深化

党和国家机构改革党和国家机构改革，，是以习近平同是以习近平同志志

为核心的党中央推进全面深化改为核心的党中央推进全面深化改

革的创新之举革的创新之举，，更是新时代加快更是新时代加快

推进国家治理体系和治理能力推进国家治理体系和治理能力

现代化的崭新契机现代化的崭新契机。。要始终坚要始终坚

持人民立场持人民立场，，将治理体系和将治理体系和

治治理能力现代化贯穿于以人理能力现代化贯穿于以人

民为中心的执政理念之民为中心的执政理念之

中中。。问计于民问计于民、、问需于问需于

民民，，紧紧依靠人民紧紧依靠人民，，加加

快形成系统完备快形成系统完备、、

科学规范科学规范、、运行运行

高效的党和国高效的党和国

家机构职能家机构职能

体体系系。。

国家治理体系和治理能力是一
个国家制度和制度执行能力的集中
体现。中国特色社会主义进入新时
代，我们的党、我们的国家、我们
的 社 会 已 经 并 将 继 续 发 生 深 刻 变
化，治国理政的任务更加艰巨，对
党和国家机构设置及职能配置提出了
新的要求。

潮平两岸阔，风正一帆悬。为了人
民的利益、为了中华民族的伟大复兴，
在中国共产党的领导下，推进国家治理
体系和治理能力现代化的变革在新时
代大潮中已雄壮开启。

拥抱新时代勇往直前

习近平总书记在第十三届全国人
民代表大会第一次会议上的讲话中指
出，我们要以更大的力度、更实的措施
发展社会主义民主，坚持党的领导、人
民当家作主、依法治国有机统一，建设
社会主义法治国家，推进国家治理体系
和治理能力现代化，巩固和发展最广泛
的爱国统一战线，确保人民享有更加广
泛、更加充分、更加真实的民主权利，让
社会主义民主的优越性更加充分地展
示出来。

党的十八大以来，以习近平同志为
核心的党中央坚持和加强党的全面领
导，深化党和国家机构改革，在一些重
要领域和关键环节取得重大进展，为党
和国家事业取得历史性成就、发生历史
性变革提供了有力保障。面对新时代
新任务提出的新要求，党和国家机构设
置、职能配置、履职能力与有效治理国
家和社会的要求相比，还存在不少问
题。比如，一些领域党政机构重叠、职
责交叉、权责脱节问题比较突出等。这
些亟待通过深化党和国家机构改革，对
体制和机构进行调整完善，从根本上加
以解决。

3月17日上午，国务院机构改革方

案经十三届全国人大一次会议第五次
全体会议表决通过。20多项改革，涉及
范围之广、调整程度之深，堪称改革开
放 40年来历次机构改革中最有远见和
魄力的方案。

全国人大代表、中国科学院城市
环境研究所副所长贺泓表示，党的十
八大以来，以习近平同志为核心的党
中央明确提出推进国家治理体系和
治理能力现代化，这是中国特色社会
主义进入新时代的必然要求。“具体
来说，就是不仅要求我们立足当前，
从党和国家机构职能上为决胜全面
建成小康社会提供保障，而且要求放
眼未来，注重解决事关长远的体制机
制问题。要深化机构和行政体制改
革、统筹考虑各类机构设置、明确各
部门权力和职责，这是因为一些政府
机构设置和职责划分不够科学，职责
缺位和效能不高问题凸显，政府职能
转变还不到位。”贺泓代表说。

全国人大代表、四川省内江市市长
任晓春认为，面对新时代新任务提出的
新要求，此次国务院机构改革立足当前，
着眼长远，合理配置宏观管理部门职能，
深入推进简政放权，完善市场监管和执
法体制，改革自然资源和生态环境管理
体制，完善公共服务管理体制，强化事中
事后监管，打破“信息孤岛”，提高行政效
能。这体现了党中央运筹帷幄、洞悉未
来的政治韬略，是新时代坚持和发展中
国特色社会主义制度的必然要求，是加
强党的长期执政能力建设的必然要求，
是社会主义制度自我完善和发展的必然
要求，是实现“两个一百年”奋斗目标、建
设社会主义现代化国家、实现中华民族
伟大复兴中国梦的必然要求。

提升治理能力不遗余力

推进国家治理体系和治理能力现
代化，就是要使各方面制度更加科
学、更加完善，实现党、国家、社会

各项事务治理制度化、规范化、程序
化，善于运用制度和法律治理国家，
提高党科学执政、民主执政、依法执
政水平。

打通职能、科学合并、捋顺关
系，透过国务院机构改革方案我们看
到，在党的领导下国家治理体系和治
理能力变革正以全面、深入、科学、
规范的特征开启。国家治理体系和治
理能力现代化变革正是适应时代要求
从“管得了”转变为“管得好”。

全国人大代表、全国人大华侨委员
会副主任委员罗保铭表示，这次机构改
革的精神，不要求上下一般粗，允许下
面一对多，上面多对一，这给省级政府
改革留出了空间。中央有总体要求，有
改革总体部署和决策，各地能从实际情
况出发，又能与大改革对接。

改革之所以深入，就在于不回
避权力和利益调整，对现有的传统
的部门、职能进行优化，重塑新的
格局。“行政机构的改革没有最好，
只有更好，要不断适应社会基本矛
盾转化。”全国政协委员、全国妇联
副主席印红说，细看国务院机构改
革方案，特别突出了问题导向，发
改委农经司和原农业部之间的权责
不清、涉农项目归属多个部门管理
等多年来在国家部委、部门间的扯
皮现象将得到很好解决。

科学性关系到整个改革方案是
否符合实际需要、是否符合客观规
律，从而决定改革成败的关键。全
国人大代表、海南省省长沈晓明表
示，国务院机构改革是深化党和国
家机构改革的重要一部分，是推进
政府治理能力现代化的举措。他认
为这次改革坚持科学推进，解决了
一些长期存在的机构设置不合理问
题 。“ 比 如 ， 2013 年 以 前 ， 一 头 猪
从养殖场到走上百姓餐桌要经过动
物检验、质检、卫生、工商等 8 道
关 口 ， 当 时 有 媒 体 戏 称 ‘8 个部门
管 不 住 一 头 猪 ’。 再 以 市 场 监 管 为
例，单是一个菜市场，工商局负责
检查食品来源，质检部门负责公平
秤准不准，食药监局要看食品有没
有农药残留。现在，通过部门的科
学设置、合理规划，执法成本会降
低、行政效率会提高，老百姓当然
更满意。”

始终坚持以人民为中心

人民群众是我们党的力量源泉，人
民立场是我们党的根本政治立场。我们
党领导人民全面建成小康社会、进行改革
开放和社会主义现代化建设的根本目的，
就是要通过发展社会生产力，不断提高人
民物质文化生活水平，促进人的全面
发展。

推进国家治理体系和治理能力
现代化，始终坚持以人民为中心，将
增进人民福祉、促进人的全面发展作
为出发点和落脚点。国务院机构改
革方案的一大亮点就是紧扣民生所
需，敢于破解难题。

全国政协委员、河南省政协副主
席张亚忠表示，此次机构改革组建了
国家卫生健康委员会，推动实施健康
中国战略，树立大卫生、大健康理念，
把以治病为中心转变到以人民健康
为中心。另外，还新组建国家医疗保
障局，医疗、医保、医药三联动不仅能
够更好保障病有所医，也更符合改革
的需求。比如，通过医保和药品生产
商进行价格谈判来控制药费的机制
就能更为顺畅地运行。

“按照国务院机构改革方案，组建国
家市场监督管理总局打击假冒伪劣、严
守食品安全；组建自然资源部和生态环
境部共同促进生态文明建设……这些都
是和老百姓息息相关的事情。”全国政协
委员、重庆市环保局副局长余国东表示，
改革通篇贯穿以人民为中心思想，把人
民的根本利益作为工作的出发点和落
脚点，切实解决发展过程中存在的不
平衡不充分现象，满足了广大人民
对美好生活的需要。

千帆竞发千帆竞发、、百舸争流百舸争流，，中中
国改革发展的一切成就国改革发展的一切成就，，都都
是干出来的是干出来的，，推进国家治推进国家治
理体系和治理能力现代理体系和治理能力现代
化 变 革 正 在 稳 步 推化 变 革 正 在 稳 步 推
进进、、不断深入不断深入。。

面对新时代新任务提出的新要面对新时代新任务提出的新要

求求，，党和国家机构设置党和国家机构设置、、职能配置职能配置、、

履职能力与有效治理国家和社会的履职能力与有效治理国家和社会的

要求相比要求相比，，还存在不少问题还存在不少问题。。这些这些

亟待通过深化党和国家机构改革亟待通过深化党和国家机构改革，，

从根本上加以解决从根本上加以解决

打通职能打通职能、、科学合并科学合并、、捋顺关捋顺关

系系，，透过国务院机构改革方案我们透过国务院机构改革方案我们

看到看到，，在党的领导下国家治理体系在党的领导下国家治理体系

和治理能力变革正以全面和治理能力变革正以全面、、深入深入、、

科学科学、、规范的特征开启规范的特征开启

推进国家治理体系和治理能推进国家治理体系和治理能

力现代化力现代化，，始终坚持以人民为中始终坚持以人民为中

心心，，将增进人民福祉将增进人民福祉、、促进人的促进人的

全面发展作为出发点和落脚点全面发展作为出发点和落脚点

33月月 1717日日，，第十三届全国人民代表大会第一次会议审第十三届全国人民代表大会第一次会议审

议并批准了国务院机构改革方案议并批准了国务院机构改革方案。。改革后改革后，，国务院正部级国务院正部级

机构减少机构减少88个个，，副部级机构减少副部级机构减少77个个。。图为工作人员在原环图为工作人员在原环

境保护部门前拍照留念境保护部门前拍照留念。。 本报记者本报记者 赵赵 晶晶摄摄

在河北省廊坊市广阳区康乐社区食堂在河北省廊坊市广阳区康乐社区食堂，，工作人员为老工作人员为老

人提供就餐服务人提供就餐服务。。近年来近年来，，河北省廊坊市坚持河北省廊坊市坚持““共建共治共建共治、、

共享服务共享服务””原则原则，，不断提升社区治理和服务创新水平不断提升社区治理和服务创新水平。。

李晓果李晓果摄摄（（新华社发新华社发））

监察体制改革后反腐败工作效率明显提高监察体制改革后反腐败工作效率明显提高。。近日近日，，2020

多家中外媒体记者受邀走进北京市监察委员会多家中外媒体记者受邀走进北京市监察委员会，，实地了解实地了解

中国新成立的反腐败工作机构的情况中国新成立的反腐败工作机构的情况。。

新华社记者新华社记者 殷殷 刚刚摄摄


