
“ 改 革 之 后 的 机 构 设 置 将 更
加科学、职能更加优化、权责更
加协同、监管更加有力、运行更
加 高 效 。” 海 南 省 陕 西 商 会 会 长
裴长富告诉经济日报记者，此次
国务院机构改革更加科学合理地
设置机构，特别是减少了微观管
理 事 务 和 具 体 审 批 事 项 主 管 部
门，最大限度提高资源配置效率
和公平性，激发各类市场主体活

力 ， 深 受 广 大 企 业 家 的 支 持
拥护。

令裴长富印象深刻的是，此次
改 革 清 理 和 规 范 各 类 行 政 许 可 、
资 质 资 格 、 中 介 服 务 等 管 理 事
项，放宽服务业准入限制，优化
政务服务，完善办事流程。“此次
改 革 聚 焦 发 展 所 需 、 基 层 所 盼 、
民心所向，将为企业家松绑，提
振企业家的信心。”裴长富说。

海南省陕西商会会长裴长富：

机构改革是民心所向
本报记者 何 伟

全国政协委员、农业部副部长张桃林：

从源头上理顺机构职能
本报记者 廉 丹

““党的十九届三中全会审议通党的十九届三中全会审议通
过的过的《《中共中央关于深化党和国家中共中央关于深化党和国家
机构改革的决定机构改革的决定》》和和《《深化党和国家深化党和国家
机构改革方案机构改革方案》，》，是我国深化党和国是我国深化党和国
家机构改革的一个新的里程碑家机构改革的一个新的里程碑。。””甘甘
肃省社会科学院区域经济研究所副肃省社会科学院区域经济研究所副
所长侯万锋认为所长侯万锋认为，，党的十九届三中党的十九届三中
全会绘就的党和国家机构改革蓝全会绘就的党和国家机构改革蓝
图图，，既立足当前既立足当前，，从党和国家机构职从党和国家机构职
能上为决胜全面建成小康社会提供能上为决胜全面建成小康社会提供

保障保障，，又事关长远又事关长远，，注重解决体制机注重解决体制机
制问题制问题，，为形成更加完善的中国特为形成更加完善的中国特
色社会主义制度创造有利条件色社会主义制度创造有利条件。。

““本次机构改革坚持以推进职本次机构改革坚持以推进职
能优化协同高效为着力点能优化协同高效为着力点。。””侯万锋侯万锋
表示表示，，通过提高机构的工作效能和通过提高机构的工作效能和
服务水平服务水平，，优化社会管理和公共服优化社会管理和公共服
务职能务职能，，强化面向基层强化面向基层、、服务民生的服务民生的
力量和资源力量和资源，，必将使机构运行更加必将使机构运行更加
高效高效。。

甘肃省社会科学院区域经济研究所副所长侯万锋：

强化基层服务民生力量
本报记者 李琛奇

“随着中国特色社会主义进入
新时代，一些机构设置已无法适应
当 前 改 革 的 需 要 。” 全 国 人 大 代
表、河南省卫计委主任阚全程表
示，国务院机构改革是推进国家治
理体系和治理能力现代化的一场深
刻变革，是对机构设置和职能配置
的一次优化。

“以 13 日提请审议的国务院机
构改革方案为例，组建国家卫生健

康委员会，不再保留国家卫生和计
划生育委员会，不再设立国务院深
化医药卫生体制改革领导小组办公
室。”阚全程代表认为，在机构改
革指引下，卫生工作将从以治病为
中心转变为以人民健康为中心，部
门之间将更加协调高效，有利于卫
生健康工作全面深入展开，构建大
卫生、大健康理念，推动政府效能
全面提高。

全国人大代表、河南省卫计委主任阚全程：

推动政府效能全面提高
本报记者 袁 勇

“党和国家机构改革的顶层设
计体现了科学性。科学性是关系整
个改革方案是否符合实际需要、是
否符合客观规律，从而决定改革成
败的关键。”全国人大代表、国家
开发银行重庆分行行长王卫东说，
通过科学配置权力，减少机构数
量，简化中间层次，推行扁平化管
理，就是要形成自上而下的高效率
组织体系。

“这次提交大会审议的国务院
机构改革方案，是市场在资源配
置中起决定性作用、实现高质量
发展、建立现代化经济体系的有
力支撑。”王卫东代表认为，通过
改 革 ， 总 体 上 要 达 到 一 个 目 标 ，
那就是使党和国家机构设置更加
科学、职能更加优化、权责更加
协同、监督监管更加有力、运行
更加高效。

全国人大代表、国家开发银行重庆分行行长王卫东：

形成高效率组织体系
本报记者 李万祥

深化国务院机构改革是《深化党
和国家机构改革方案》的一项重要任
务。全国人大代表、山东社会科学院
经济研究所所长张卫国表示，改革开
放以来，适应社会主义市场经济发展
的需要，我们积极推进党和国家机构
改革，各方面机构职能不断优化，有
力推动了改革开放和社会主义现代
化建设。

“但也要看到，中国特色社会主

义进入新时代，面对新任务新要求，
党和国家机构设置和职能配置还不
能完全适应，机构重叠、职责交叉、条
块分割、权责脱节问题比较突出。”张
卫国代表表示，推进机构改革，一类
事项原则上由一个部门统筹，一件事
情原则上由一个部门负责，加强相关
机构配合联动，将有效解决职责不
明、推诿扯皮、效能不高的问题，这是
发展所需、基层所盼、民心所向。

全国人大代表、山东社会科学院经济研究所所长张卫国：

加 强 机 构 配 合 联 动
本报记者 管 斌 杜秀萍

全国政协委员、中国进出口银行
董事长胡晓炼表示，深化党和国家机
构改革体现了以习近平同志为核心
的党中央推进国家治理能力和治理
体系现代化的坚定决心和勇气。比
如，国务院机构改革方案在绿色发
展、美丽中国建设方面，进一步增强
了体制机制保障，成立了自然资源部
和生态环境部。这两个部门的设立
对于补齐高质量发展中的环保等短

板，有了更好的组织体系保障。
胡晓炼委员认为，优化就是要

科学合理、权责一致，协同就是要有
统有分、有主有次，高效就是要履职
到位、流程通畅。整个机构改革方
案优化了党和国家机构设置和职能
配置，强化了让市场在资源配置中
起决定性作用，这将有利于提高政
府管理能力的高效性，有效地集中
政府职能。

全国政协委员、中国进出口银行董事长胡晓炼:

完 善 组 织 体 系 保 障
本报记者 周 剑

““本次国务院机构改革方案本次国务院机构改革方案，，
科学合理科学合理、、权责一致权责一致，，很好地解决很好地解决
了国家机构职能体系中存在的障了国家机构职能体系中存在的障
碍和弊端碍和弊端，，更符合统筹推进更符合统筹推进‘‘五位五位
一体一体’’总体布局总体布局、、协调推进协调推进‘‘四个全四个全
面面’’战略布局的要求和实现国家治战略布局的要求和实现国家治
理体系和治理能力现代化的要求理体系和治理能力现代化的要求，，
有利于强化党的组织在同级组织有利于强化党的组织在同级组织
中的领导地位中的领导地位。。””云南省安宁市委云南省安宁市委
书记王迅表示书记王迅表示。。

王 迅 认 为王 迅 认 为 ，，此 次 改 革 方 案 中此 次 改 革 方 案 中
减少机构数量减少机构数量，，简化中间层次简化中间层次，，减减
少 多 头 管 理 和 职 责 分 散 交 叉 等少 多 头 管 理 和 职 责 分 散 交 叉 等 ，，
将 有 效 地 避 免 政 出 多 门将 有 效 地 避 免 政 出 多 门 、、责 任 不责 任 不
明明、、推诿扯皮的现象推诿扯皮的现象，，让权力配置让权力配置
更 科 学更 科 学 ，，机 构 设 置 和 职 能 配 置 也机 构 设 置 和 职 能 配 置 也
将 得 到 进 一 步 的 优 化将 得 到 进 一 步 的 优 化 ，，相 关 机 构相 关 机 构
配 合 联 动 也 将 更 顺 畅 高 效配 合 联 动 也 将 更 顺 畅 高 效 ，，有 利有 利
于 形 成 科 学 规 范于 形 成 科 学 规 范 、、自 上 而 下 的 高自 上 而 下 的 高
效率组织体系效率组织体系。。

云南省安宁市委书记王迅：

机 构 编 制 更 加 科 学
本报记者 周 斌

深化党和国家机构改革，是新时代

坚持和发展中国特色社会主义的必然

要求，也是加强党的长期执政能力建设

的必然要求。此次提请全国人民代表

大会审议的国务院机构改革方案，鲜明

地体现了优化协同高效原则。其中，优

化就是科学合理、权责一致，协同就是

有统有分、有主有次，高效就是履职到

位、流程通畅。

问题是时代之音。坚持优化协同

高效原则，必须认真聆听时代的声音，

不明白问题所在，就不知从何下手。目

前来看，党和国家机构设置和职能配置

方面存在的问题主要是：一些领域党的

机构设置和职能配置还不够健全有力，

保障党的全面领导、推进全面从严治党

的体制机制有待完善；一些领域党政机

构重叠、职责交叉、权责脱节问题比较

突出；一些政府机构设置和职责划分不

够科学，职责缺位和效能不高问题凸

显，政府职能转变还不到位；一些领域

中央和地方机构职能上下一般粗，权责

划分不尽合理；基层机构设置和权力配

置有待完善，组织群众、服务群众能力

需要进一步提高；军民融合发展水平有

待提高；群团组织政治性、先进性、群众

性需要增强；事业单位定位不准、职能

不清、效率不高等问题依然存在；一些

领域权力运行制约和监督机制不够完

善，滥用职权、以权谋私等问题仍然存

在；机构编制科学化、规范化、法定化相

对滞后，机构编制管理方式有待改进。

党和国家机构改革是一项系统工

程。国务院机构改革方案先行一步，给

人信心。接下来，各部门、各层级的改

革会紧锣密鼓地推进。我们一定要以

党中央的决定和部署为依据，不折不扣

地贯彻好优化协同高效原则。

首先，要按照科学合理、权责一致

的要求，优化党和国家机构设置和职能

配置。要强化党的组织在同级组织中的领导地位。理顺党的组织同其他

组织的关系，更好发挥党总揽全局、协调各方作用。要完善公共服务管理

体制，强化事中事后监管，提高行政效率，全面提高政府效能，建设人民满

意的服务型政府。

其次，要按照有统有分、有主有次的要求，完善坚持党的全面领导的

制度，加强党对各领域各方面工作领导，确保党的领导全覆盖，确保党的

领导更加坚强有力。要建立健全党对重大工作的领导体制机制，强化党

的组织在同级组织中的领导地位，更好发挥党的职能部门作用，统筹设置

党政机构，推进党的纪律检查体制和国家监察体制改革。

再次，要按照履职到位、流程通畅的要求，统筹党政军群机构改革。

要统筹设置相关机构和配置相近职能，理顺和优化党的部门、国家机关、

群团组织、事业单位的职责，完善党政机构布局，深化人大、政协和司法机

构改革，增强党的领导力，提高政府执行力，激发群团组织和社会组织活

力，增强人民军队战斗力，使各类机构有机衔接、相互协调。（作者系中国
社会科学院习近平新时代中国特色社会主义思想研究中心研究员）

“国务院机构改革方案的鲜明特
点就是在对原有机构职能弊端研究
分析的基础上，坚持问题导向、突出
重点领域，解决了机构职能重叠交
叉、设置不够科学、权责脱节等问
题。”全国政协委员、农业部副部长张
桃林说。

张桃林委员表示，在国务院机构
改革方案中组建了农业农村部，这为
实施乡村振兴战略强化了机构职能

保障。
“比如，过去农田整治职能分布

在不同的部门，缺乏顶层统筹，各地
在具体落实项目时，由于标准要求不
同，执行起来难度大，整体效果不佳、
效率衰减。通过此次机构改革，优化
了机构职能体系，从顶层设计、源头
上将职能理顺。”张桃林委员说，此次
机构改革提高了行政机构的整体性、
系统性、协同性。

以
全
面
提
高
政
府
效
能
为
目
标

刘
志
明

代表委员和各界人士指出，国务院机构改革充分体现了优化协同高效原则——

权责更加协同 运行更加高效

上 图上 图 全 国全 国

人大代表秦和人大代表秦和（（右右

一一））就国务院机构就国务院机构

改 革 话 题 与 同 团改 革 话 题 与 同 团

代表交流代表交流。。

本报记者本报记者

李景录李景录摄摄

右 图右 图 全 国全 国

政 协 委 员 益 西 达政 协 委 员 益 西 达

瓦瓦（（藏族藏族）（）（左左））在在

发 言 中 认 为 国 务发 言 中 认 为 国 务

院 机 构 改 革 将 产院 机 构 改 革 将 产

生重大影响生重大影响。。

本报记者本报记者

高兴贵高兴贵摄摄


