
代表委员热议国务院机构改革方案并表示——

在党的领导下将改革进行到底
经济日报·中国经济网记者 王新伟 李己平 王 玥 彭 江

中国特色社会主义最本质的特征是

中国共产党领导。党的全面领导是深化

党和国家机构改革的根本保证，坚持和

加强党的全面领导是深化党和国家机构

改革的首要任务。深化党和国家机构改

革，努力形成更加成熟、更加定型的中

国特色社会主义制度，必须以加强党的

全面领导为统领，突出这个最本质的特

征，发挥这个最大优势，确保党的领导

更加坚强有力。

坚持和加强党的全面领导是新时

代 的 基 本 政 治 经 验 。 党 的 十 八 大 以

来，以习近平同志为核心的党中央旗

帜鲜明加强对党和国家事业各个领域

的领导，着力解决了一段时期以来存

在的党的领导弱化、党的建设缺失问

题，真正发挥了党总揽全局、协调各

方的领导核心作用，统揽伟大斗争、

伟大工程、伟大事业、伟大梦想，统

筹推进“五位一体”总体布局，协调

推进“四个全面”战略布局，推动中

国 特 色 社 会 主 义 进 入 了 新 时 代 。 同

时，党在革命性锻造中更加坚强,焕发

出新的强大生机活力。党的十九大报

告在新时代党的建设总要求中明确提

出，要“坚持和加强党的全面领导”。

这体现了我们党对自身建设规律、长

期执政规律的深刻认识，体现了对党

的领导的历史逻辑、政治逻辑和实践

逻辑的深刻把握。只有把加强党对一

切工作的领导贯穿改革各方面和全过

程，优化党的组织体系，确保党的领

导 的 全 覆 盖 ， 才 能 不 断 提 高 党 把 方

向、谋大局、定政策、促改革的能力

和定力。

坚持和加强党的全面领导具有明

确而深刻的原则要求。党政军民学，

东西南北中，党是领导一切的。习近平

总书记强调，在国家治理体系的大棋

局中，党中央是坐镇中军帐的“帅”，

车马炮各展其长，一盘棋大局分明。

坚持和加强党的全面领导，就是要把

党的领导具体贯彻到治国理政的全过

程和各方面，充分发挥党的领导核心

作用。

坚持和加强党的全面领导根本在于

制度机制的健全完善。党的十八大以

来，以习近平同志为核心的党中央在加

强党的全面领导方面进一步完善了各种

体制机制。但从党和国家制度的进一步

全面完善，从不断推进国家治理体系和

治理能力现代化的要求，从确保党的领

导坚强有力、国家治理井然有序、事业

发展平稳高效的角度看，坚持和加强党

的全面领导，还必须深化党和国家机构

改革，完善保证党的全面领导的制度安

排，努力从机构职能上解决党对一切工

作领导的体制机制问题，解决党长期执

政条件下国家治理体系中党政军群的机

构职能关系问题，把党的领导贯彻落实

到党和国家机关履行职责的各方面各环

节，从制度上保证党的长期执政和国家

长治久安。

《中共中央关于深化党和国家机构

改革的决定》从建立健全党对重大工作

的领导体制机制、强化党的组织在同级

组织中的领导地位、更好发挥党的职能

部门作用、统筹设置党政机构、推进党

的纪律检查体制和国家监察体制改革等

方面，对完善坚持党的全面领导的制度

作出具体部署。可以想见，这必将使坚

持和加强党的全面领导得到进一步落

实，我国国家治理能力的现代化水平将

得到进一步提升。

（作者单位：中共中央党校习近平新
时代中国特色社会主义思想研究中心）

确 保 党 的 领 导 全 覆 盖

聚焦发展所需民心所向

推进国家治理能力现代化
罗宗毅委员表示，在新时代，我们

党要统揽伟大斗争、伟大工程、伟大事
业、伟大梦想，就必须加快推进国家治理
体系和治理能力现代化，形成一个更加成
熟、更加定型的中国特色社会主义制度。

这是摆在我们党面前的一个重大的任务。
赵彪代表也表示，要完成这一重大

任务，需要我们在实践中把思想和行动
统一到习近平新时代中国特色社会主义
思想上来，统一到党中央关于深化党和

国家机构改革的决策部署上来，强化
“四个意识”、坚定“四个自信”，在改
革中不怕触碰部门权力和个人利益，敢
于碰硬，将改革不折不扣地落实到位，
不能有任何含糊和犹豫。

罗宗毅委员认为，要从战略全局和
长远发展的高度来认识推动这场深刻变
革的必要性，自觉加以贯彻落实。

代表委员们纷纷表示，有习近平新
时代中国特色社会主义思想的指导，有
以习近平同志为核心的党中央的坚强领
导，机构改革一定能取得成功。随着我
国国家治理能力的现代化，定能从机构
职能和制度层面保证党的长期执政和国
家长治久安。

“这次的机构改革与以往不太一
样，过去主要是针对政府部门的改革，
这次是党和国家的机构改革，覆盖面很
广。改革的重要特点是加强党的全面领
导。”全国政协委员、中央党校教育长
罗宗毅说：“中国共产党在我们国家和
社会各项事业发展中，发挥着领导核心

作用。中国共产党的领导是中国特色社
会主义最本质的特征，也是中国特色社
会主义制度的最大优势。既然如此，就
要把制度优势转化为国家治理效能。”

全国人大代表、贵州省黔南州州长
吴胜华表示，国务院机构改革贯穿着
习近平新时代中国特色社会主义思想，

始终坚持“党的全面领导、以人民为中
心、优化协同高效、全面依法治国”四
个原则。

吴胜华代表说：“党政军民学，东
西南北中，党是领导一切的。中国特色
社会主义最本质的特征是中国共产党的
领导，中国特色社会主义制度的最大优

势是中国共产党的领导。离开党的领
导，中国的一切现代化目标都不可能实
现。”

全国人大代表、长影集团党委书
记、董事长赵彪表示，通过改革，国务
院机构设置更加符合实际、科学合理、
更有效率，必将为全面贯彻落实党的十
九大部署的各项任务提供有力组织保
障。赵彪代表认为，中国革命、建设改
革的实践证明了党在谋大局、定政策、
促改革上的能力和定力，在机构改革
中，一定要确保党的领导全覆盖。

接受经济日报记者采访的代表委员
一致认为，国务院机构改革方案适应新
时代我国社会主要矛盾变化，聚焦发展
所需、基层所盼、民心所向。

赵彪代表对此深有感触。他表示，
由于工作关系，他经历过多个党政岗
位，对党政机构重叠、职责交叉、权责

脱节问题，以及由此带来的职责缺位和
效能不高问题体会很深，常常被此困
扰。“政府机构间职能交叉，增加机
构，增编增人，导致多龙治水，干事人
缺位，行政效能低。因此，确定机构统
筹改革，我完全赞同。”赵彪代表说。

全国政协委员、国务院三峡工程建

设委员会办公室主任聂卫国非常赞成此
次机构改革。他举例说，从 2010 年开
始三峡办负责工程后续规划，解决库区
地质灾害问题、移民问题及三峡库区的
水库管理等。但在实际工作中，存在和
有关部门工作交叉和互相扯皮情况。如
今，机构改革方案将三峡办并入水利

部，相关问题就迎刃而解了。
吴胜华代表也认为，此次机构改革

“切中时弊、正当其时，具有很强的针
对性和可操作性”。他表示，当前机构
设置、职能配置、履职能力与有效治理
国家和社会的要求相比，还存在不少问
题，与统筹推进“五位一体”总体布
局、协调推进“四个全面”战略布局的
要求还不完全适应。只要坚持“问题是
改革的源起，解决问题是改革的根本目
的”，国家机构的职能体系定将更加健
全、完善。

坚持和加强党的全面领导的根本之举
黄相怀

3 月 13 日，十三届全国人大一次会议在人民大会堂举行
第四次全体会议，听取全国人大常委会关于监察法草案的说
明、国务院关于国务院机构改革方案的说明。

不久前闭幕的党的十九届三中全会审议通过了《中共中央
关于深化党和国家机构改革的决定》和《深化党和国家机构改
革方案》，同意把《深化党和国家机构改革方案》的部分内容

按照法定程序提交十三届全国人大一次会议审议。国务院机构
改革方案正是根据上述精神形成的。

代表委员一致认为，深化党和国家机构改革是推进国家治
理体系和治理能力现代化的一场深刻变革。在变革中，要明确

“加强党对各领域各方面工作领导”这一首要任务，要“落实
坚持和加强党的全面领导”这一重要要求。

“

3 月 13 日 ，

十 三 届 全 国 人

大 一 次 会 议 在

北 京 人 民 大 会

堂 举 行 第 四 次

全体会议。
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