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福建是我国南方地区重要的生态屏障，生态文明建设起步早、
力度大。2016 年６月，福建率先成为国家生态文明试验区。近两
年来，福建作为改革“试验田”，加快生态文明制度体系创新探
索，让“绿色发展”从理念走进现实，实现青山常在、清水常
流、空气常新的生态环境。2017 年，福建全省 12 条主要河流Ⅰ类
至Ⅲ类优良水质比例为 95.8%，近岸海域一、二类海水水质面积占
比 88.9%；九个设区城市空气质量优良天数比例达 96.2%，高于全
国平均水平 18.2 个百分点；森林覆盖率 65.95%，全国领先。福建
坚持把一脉相承的生态文明理念作为根本遵循，生态文明建设和
绿色发展取得积极成效，“清新福建”已成为一张最亮丽的名片，

“绿水青山”正成为百姓身边的美好家园。2017 年 12 月，首次发
布的各省、自治区、直辖市生态文明建设年度评价结果，福建位
居全国第二。

创新机制 引领生态文明建设

福建作为国家生态文明试验区，肩负着为构建生态文明制度“四
梁八柱”探索路径的重要使命。优良的环境不是与生俱来的，福建在
体制机制的创新上下功夫，以“机制活”为牵引，进一步摸清改革需
要解决的问题，找准改革突破口，切实发挥好试点改革的示范、突破
和带动作用。

福建创新建立党政领导生态环保目标责任制，省委书记、省长与
九市一区党政“一把手”签订生态环保目标责任书，并配套出台责任
书考核指标；建立多元化的生态保护补偿机制，包括完善流域生态保
护补偿机制、完善生态保护区域财力支持机制、完善森林生态保护补
偿机制。

同时，推进领导干部自然资源资产离任审计，在莆田市、光泽县
开展县市级试点，在南平市开展乡镇审计试点，在试点基础上研究出
台《福建省党政领导干部自然资源资产离任审计实施方案》，形成对
领导干部履行自然资源资产管理和生态环境保护责任情况的审计评价
体系和规范，2018年起将建立经常性审计制度。

此外，福建还高度重视环保市场化机制建设，在全省所有工业排
污企业全面推行排污权交易制度，截至2017年底，全省排污权交易
总成交 3778 笔，总成交金额达 7.98 亿元，其中二级市场交易额占
61.24%，走在全国前列；全面完成全省企业环境信用评价工作，共有
2252家参评；在泉州、三明开展环境污染责任险试点基础上，出台了

《关于推行环境污染责任保险制度的意见》；构建绿色金融体系，为福
建绿色发展持续注入金融动力。到2020年末，兴业银行将争取在福
建省内的绿色金融业务累计投放量超过 1300 亿元、投放余额超过
600亿元。作为国内绿色金融领域行业代表和唯一一家总部位于福建
的全国性银行金融集团，兴业银行将加快发挥绿色金融资源和模式优
势，将福建打造为全国绿色金融产品创新热土。兴业银行福州分行充
分利用绿色金融集团化优势，先行发力，从优先支持风电、污水处
理、垃圾处理等环保企业、项目发展，到深化供给侧结构性改革，积
极贯彻国家节能减排政策，加快绿色金融的创新与多元化，为福州绿
色发展持续注入金融动力。

深化改革 服务八闽绿色发展

近年来，为推动绿色发展，福建出台了全省“十三五”环境保护
规划，强化源头管控，严格落实主体功能区规划。划定生态保护红
线，严把产业政策关、消耗关、环保关，实行差别化环境准入政策。
同时，着重抓项目促治理，加大环保重点领域投资力度，推进重点流
域环境整治、小流域环境综合整治、燃煤电厂超低排放改造等环境治
理项目，通过项目建设带动环境治理。

在国家生态文明试验区的改革蓝图中，各个环节的创新改革将不
再“各扫门前雪”，不同领域的试验和改革都将互相融汇一
体，形成可持续、可循环的综合绿色发展体系。

福建把绿色发展和供给侧结构性改革结合起
来，综合运用环保电价、等量淘汰等政策助推产
业转型升级，全面超额完成国家下达的减排各项
任务。加快淘汰落后产能，倒逼企业绿色转型
升级。加强生态创建和自然保护区管理，厦

门、泉州获国家生态市命名，福州通过国家生态市考核验收；永
泰县、东山县等 32 个县获国家生态县命名，创建工作位居全国

前列。
林改一步棋，盘活万重山。福建坚持以改善生态
环境为核心，加强保护，补齐短板，坚定不移地

落实生态保护优先的林业发展战略，深入推进
林业发展模式由以木材生产为主向以生态修

复和建设为主转变、由利用森林资源获取经
济利益为主向以保护森林提供生态服务为
主转变；以国家停止天然林商业性采伐为
契机，逐步将集中成片的天然阔叶林划为
保护区或保护小区，积极争取逐步将其他
天然商品林和重点区位商品林纳入公益林
管理，适当提高生态公益林的比重；认真

贯彻落实国家生态文明试验区 （福建） 实施
方案，积极推进武夷山国家公园体制试点，整

合武夷山国家自然保护区、武夷山国家风景名
胜区和九曲溪上游保护地带，组建武夷山国家公园

管理局。

严格监管 守护绿色生态家园

“生态资源是福建最宝贵的资源，生态优势是福建最具竞争力的
优势，生态文明建设也应当是福建最花力气的建设”已成为福建全省
人民的共识。

2017年以来，福建省上下坚决打好水污染防治攻坚战，大力推
进工矿企业污染防治、城镇生活污水治理、畜禽养殖综合整治等十个

方面重点工作；建立了覆盖所有重点流域的生态补偿机制，筹集补偿
资金逾30亿元，进一步加大补偿力度；全面推行“河长制”，建立省
市县乡四级河长，共配备4973名河长、13231名河道专管员；建立了
小流域有专人管理、有监测设施、有考核办法、有长效机制的“四
有”管护新机制，实现了从“管不住”到“管得好”的转变，河畅、
水清、岸绿的蓝图逐渐变为现实。

为持续强化环境执法监管，福建加快修订 《福建省环境保护条
例》等地方法规规章。针对性地实行国家重点行业污染物排放标准特
别排放限值，强化地方环保标准制定；严厉打击环境违法行为，继续
与公安机关联合开展“清水蓝天”环保专项行动；持续深化“双随机
一公开”，加强“两单两库”动态管理，进一步规范执法检查行为；
完善网格化监管，加强网格监管力量向基层的延伸。

为守住生态“颜值”，福建省加大执法“严值”，以解决群众感受最直
观、反映最强烈的环境突出问题为抓手，始终保持打击环境违法行为的
高压态势。建立行政执法与刑事司法无缝衔接，建立“四不四直”执法
机制：不定时间、不打招呼、不听汇报、不要陪同，直奔现场、直接排查、
直接取证、直接曝光，让污染企业闻风丧胆，百姓有更多获得感，环境执
法办理案件数量和质量均居全国前列，受到环保部通报表扬。

2018年是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启
下的关键一年。福建将着力“生态美”，牢固树立“绿水青山就是金
山银山”的理念，深入实施生态省建设战略，坚定走生产发展、生活
富裕、生态良好的文明发展道路，为人民群众提供更多优质生态产
品。创新生态文明体制机制，创造更多可复制可推广的经验。推进资
源全面节约和循环利用，形成绿色发展方式和生活方式。实行最严格
的生态环境保护制度，严格国土空间用途管控，打好污染防治攻坚
战，推进山水林田湖草系统治理，让天更蓝、地更绿、水更净、空气
更清新，加快建设美丽福建。

全力推进国家生态文明试验区建设全力推进国家生态文明试验区建设

福建福建：：

全面推行河长制后全面推行河长制后，，福建母亲河闽江上游的沙溪段福建母亲河闽江上游的沙溪段

福建晋江深沪湾海防林福建晋江深沪湾海防林

河长制工作开展后河长制工作开展后，，三明大田均溪河城区风景如画三明大田均溪河城区风景如画

闽江河口国家自然保护区闽江河口国家自然保护区

宁德市蕉城区九都镇贵村宁德市蕉城区九都镇贵村

清新福建清新福建，，尤溪梯田尤溪梯田

全国生态文化村全国生态文化村——福建寿宁西浦福建寿宁西浦


