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E C O N O M I C D A I L Y

新华社北京3月13日电 十三届全
国人大一次会议13日上午在人民大会堂
举行第四次全体会议，听取全国人大常委
会关于监察法草案的说明、国务院关于国
务院机构改革方案的说明。

习近平、李克强、栗战书、汪洋、王沪宁、
赵乐际、韩正等出席会议。

会议应出席代表 2980 人，出席 2962
人，缺席18人，出席人数符合法定人数。

受十二届全国人大常委会委托，十二
届全国人大常委会副委员长李建国作关
于监察法草案的说明。李建国说，制定监
察法是贯彻落实党中央关于深化国家监
察体制改革决策部署的重大举措；是坚持
和加强党对反腐败工作的领导，构建集中
统一、权威高效的国家监察体系的必然要
求；是总结党的十八大以来反腐败实践经
验，为新形势下反腐败斗争提供坚强法治
保障的现实需要；是坚持党内监督与国家
监察有机统一，坚持走中国特色监察道路
的创制之举；是加强宪法实施，丰富和发
展人民代表大会制度，推进国家治理体系
和治理能力现代化的战略举措。

李建国说，监察法立法工作遵循以
下思路和原则：一是坚持正确政治方
向；二是坚持与宪法修改保持一致；三
是坚持问题导向；四是坚持科学立法、
民主立法、依法立法。

李建国说，监察法草案共分9章，包括
总则、监察机关及其职责、监察范围和管
辖、监察权限、监察程序、反腐败国际合
作、对监察机关和监察人员的监督、法律
责任和附则，共69条。包括7个方面主要
内容：一是明确监察工作的指导思想和领
导体制；二是明确监察工作的原则和方
针；三是明确监察委员会的产生和职责；
四是实现对所有行使公权力的公职人员
监察全覆盖；五是赋予监察机关必要的权
限；六是严格规范监察程序；七是加强对
监察机关和监察人员的监督。

国务院总理李克强提请审议的国务
院机构改革方案的议案指出，中国共产
党第十九次全国代表大会明确要求深化
机构和行政体制改革。党的十九届三中
全会审议通过了 《深化党和国家机构改
革方案》，同意将其中涉及国务院机构改
革的内容提交第十三届全国人民代表大
会第一次会议审议。现将根据 《深化党
和国家机构改革方案》 形成的 《国务院
机构改革方案》 提请第十三届全国人民
代表大会第一次会议审议。

受国务院委托，国务委员王勇作关
于国务院机构改革方案的说明。王勇
说，这次国务院机构改革的具体内容如
下，一是关于国务院组成部门调整，组
建自然资源部，组建生态环境部，组建
农业农村部，组建文化和旅游部，组建

国家卫生健康委员会，组建退役军人事务部，组建应急管理部，重新组建科学技
术部，重新组建司法部，优化水利部职责，优化审计署职责，监察部、国家预防
腐败局并入国家监察委员会；二是关于国务院其他机构调整，组建国家市场监督
管理总局，组建国家广播电视总局，组建中国银行保险监督管理委员会，组建国
家国际发展合作署，组建国家医疗保障局，组建国家粮食和物资储备局，组建国
家移民管理局，组建国家林业和草原局，重新组建国家知识产权局，调整全国社
会保障基金理事会隶属关系，改革国税地税征管体制。

王勇指出，总的看，这次国务院机构改革贯彻落实党的十九大和十九届三中
全会精神，落实坚持和加强党的全面领导的要求，适应新时代我国社会主要矛盾
变化，聚焦发展所需、基层所盼、民心所向，按照优化协同高效的原则，既立足
当前也着眼长远，优化了国务院机构设置和职能配置，理顺了职责关系。改革
后，国务院正部级机构减少8个，副部级机构减少7个。通过改革，国务院机构
设置更加符合实际、科学合理、更有效率，必将为全面贯彻落实党的十九大部署
的各项任务提供有力组织保障。

会议经过表决，通过了十三届全国人大一次会议关于设立十三届全国人大专
门委员会的决定，通过了十三届全国人大一次会议关于十三届全国人大专门委员
会主任委员、副主任委员、委员人选的表决办法，通过了十三届全国人大宪法和
法律委员会主任委员、副主任委员、委员名单，通过了十三届全国人大财政经济
委员会主任委员、副主任委员、委员名单。

大会主席团常务主席、执行主席曹建明主持会议。大会执行主席王东峰、王
国生、李伟、林铎、黄志贤、谢伏瞻在主席台执行主席席就座。

新华社北京3月13日电 国家主席习近平
3 月 13 日分别致电孟加拉国总统哈米德、尼
泊尔总统班达里，就孟加拉国客机在尼泊尔
失事表示慰问。

习 近 平 在 慰 问 电 中 表 示 ，惊 悉 客 机 失
事 造 成 重 大 人 员 伤 亡 。 我 谨 代 表 中 国 政
府 和 中 国 人 民 ，并 以 我 个 人 的 名 义 ，对 遇
难者表示深切的哀悼，向遇难者家属表示

诚挚的慰问。
同日，国务院总理李克强也就此分别向

孟加拉国总理哈西娜、尼泊尔总理奥利致慰
问电。
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就孟加拉国客机在尼泊尔失事

习近平分别向孟加拉国总统、尼泊尔总统致慰问电
李克强分别向孟加拉国总理、尼泊尔总理致慰问电

3月13日，国务院机构改革方案提请十三
届全国人大一次会议审议。根据该方案，改革
后，国务院正部级机构减少8个，副部级机构
减少7个，除国务院办公厅外，国务院设置组
成部门26个。这是落实党的十九大和党的十九
届三中全会关于深化党和国家机构改革重大决
策部署所采取的重要行动。

党和国家机构职能体系是中国特色社会主
义制度的重要组成部分，是党治国理政的重要
保障。党的十八大以来，以习近平同志为核心
的党中央，紧紧围绕完善和发展中国特色社会
主义制度，全面加强党的领导，坚持问题导

向，突出重点领域，深化党和国家机构改革，
在一些重要领域和关键环节取得重大进展，为
党和国家事业取得历史性成就、发生历史性变
革提供了有力保障。与此同时，也深刻凸显加
快推进国家治理体系和治理能力现代化的历史
和现实必然性。

马克思主义基本原理启示我们，经济基础
决定上层建筑。伴随中国特色社会主义进入新
时代，作为上层建筑的党和国家机构职能，必须
随着经济基础的变化而变化。坚决破除一切不
合时宜的思想观念和体制机制弊端，突破利益
固化的藩篱，吸收人类文明有益成果，构建系统
完备、科学规范、运行有效的制度体系，已成为
新时代坚持和发展中国特色社会主义、加强党
的长期执政能力建设和社会主义制度自我完善
的必然要求，事关实现“两个一百年”奋斗目标、
建设社会主义现代化国家和实现中华民族伟大

复兴。我们必须以时不我待的紧迫感，加快推
进党和国家机构改革不断取得新进展。

深化党和国家机构改革，是利在当代惠及长
远的深刻变革，也是艰巨复杂的系统工程，涉及党
政军群方方面面。我们既要立足实现第一个百年
奋斗目标，确保为决胜全面建成小康社会提供更
加坚强有力的保障；还要着眼实现第二个百年奋
斗目标，为形成更加完善的中国特色社会主义制
度创造有利的基础和条件。眼下，党和国家机构
改革逐步展开，各地区各部门都要认清发展大局，
提高政治站位，在以习近平同志为核心的党中央
集中统一领导下，把加强党的全面领导作为这场
深刻变革的首要任务和核心问题，牢牢抓住改革
范围全面性和改革深度具有革命性的突出特点，
充分体现改革设计的科学性，确保改革成果的法
定化，以“钉钉子”的精神，扎实推进国家治理体系
和治理能力现代化。

利在当代惠及长远的深刻变革
金 平

全国人大代表、黑龙江省富裕县塔哈镇周三村村委会主任刘海玲：

提高品质 扩大国产乳品占有率

全国人大代表、三角轮胎股份有限公司董事长丁玉华：

告别低端 赢得动能转换主动权

本报讯 记者熊丽报道：
政府工作报告提出，要加强排
涝管网、地下综合管廊等建
设。全国政协委员、上海建工
集团股份有限公司副总工程师
王美华表示，目前我国已成为
世界上综合管廊建设规模最大
的国家，同时管廊建设还存在
一些问题，主要表现在：盲目扩
大建设规模，导致管廊规划不
合理；管廊投资建设回报周期
长，管线入廊有偿使用执行困
难；管廊的法律地位没有确立，
安全运营存在隐患。

王美华委员建议，一是提
高综合管廊建设规划的科学
性。加强规划的引领、指导、约
束作用，提倡因地制宜建设综
合管廊的原则。二是理清综合
管廊的公益属性，制定综合管
廊建设费用分摊和运营费用取
费标准，发挥综合管廊工程建
设的集约化作用。三是明确管
廊的法律地位，制定管廊及其
设施安全运营保护条例。
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本报讯 记者倪伟龄报道：近 10 年，我
国生鲜乳的品质大幅提升，甚至高于国外奶
企的水平，但是奶企的生产自动化、智能化
水平仍然较低。全国人大代表、黑龙江省齐
齐哈尔市富裕县塔哈镇周三村村委会主任、
吉犇牧场场长刘海玲建议，发展多种规模牧
场，采取集约经营，提升自动化、智能化生

产水平。
刘海玲代表建议，应参照农业补贴的模式

对现有牧场进行奶价补贴，使其降低奶牛的饲
养成本；对有意愿购牛的贫困户，可以提供贴
息贷款；尽快出台乳制品等级标注制度，鼓励
国内乳企大份额地使用国内原奶，提高国产生
鲜乳在我国奶业中的份额。

我国出口海外最大
直径盾构机下线

代表委员热议国务院机构改革方案并表示——

在党的领导下将改革进行到底

牢记统帅殷切嘱托 建设世界一流军队
——习近平主席在解放军和武警部队代表团重要讲话引起强烈反响

（第二版）

（第九版）

全国人大代表审议认为制定监察法意义重大——

为反腐败斗争提供坚强法治保障
（第十三版）

本报讯 记者管斌报道：政府工作报告提
出，深入实施创新驱动发展战略，不断增强经济
创新力和竞争力。全国人大代表、三角轮胎股份
有限公司董事长丁玉华表示，创新是新旧动能转
换的动力源，企业必须勇于创新才能在新旧动能
转换中赢得主动。

丁玉华代表说，2011年，三角轮胎就彻底淘

汰了低端落后产能生产线，以工业4.0的标准设
计建成了两家新工厂，大规模应用机器人技术、
大数据技术，实现了高度自动化、信息化。

创新平台是企业升级的有力支持。“三角轮
胎建有国家技术开发中心、国家工业设计中心、
国家工程实验室3个国家级研发机构，3年来自
主投入研发资金15亿元。”丁玉华代表说。
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本报南京3月 13日电 记
者薛海燕报道：13 日，由我国自
主研发的出口海外最大直径盾构
机在江苏省常熟市中交天和机械
设备制造有限公司下线，标志着
我国盾构机设计研发能力达到世
界领先水平。盾构机刀盘直径达
12.12 米 、长 94 米 、重 2200 余
吨。该盾构机将用于我国在海外
最大的盾构公路隧道项目——孟
加拉卡纳普里河底隧道工程，此
隧道工程为“一带一路”建设重要
工程，是中孟印缅经济走廊的重
要一环。

左图 3 月 13 日，由我国自
主研发的出口海外最大直径盾构
机下线仪式在江苏省常熟市中交
天和机械设备制造有限公司总装
车间举行。 吴爱梅摄


