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宪法是治国安邦的总章
程，修改宪法是党和国家政
治生活中的一件大事。党的
十九届二中全会审议通过的

《中共中央关于修改宪法部
分内容的建议》（以下简称

《建议》），建议在将要提请十
三届全国人大一次会议审议
的宪法修正案中，专门增写监察委员会一节，
确立监察委员会作为国家机构的法律地位。
这是以习近平同志为核心的党中央审时度势
作出的重大战略决策，必将为加强党对反腐
败工作的统一领导，建立集中统一、权威高效
的国家监察体系，实现对所有行使公权力的
公职人员监察全覆盖，奠定坚实宪法基础、产
生重大深远影响。我们要站在新时代党和国
家事业发展全局的高度，充分认识这一战略
决策的重大意义，深刻理解相关条文的内涵
精髓，切实把思想和行动统一到党中央决策
部署上来，增强推动宪法实施、强化国家监察
的自觉性和坚定性。

一、在宪法中增写监察委
员会一节，体现了全面深化改
革、全面依法治国、全面从严治
党的有机统一

坚持党的领导，是社会主义法治的根本要
求，是推进全面依法治国的题中应有之义。在
宪法中增写监察委员会一节，是对我国政治体
制、政治权力、政治关系的重大调整，是对国家
监督制度的重大顶层设计，顺应了把全面从严
治党向纵深推进的迫切要求，反映了党的十八
大以来国家监察体制改革的成果，贯彻了党的
十九大关于健全党和国家监督体系的重大部
署，有利于坚持和加强党对反腐败工作的统一
领导，丰富和完善全国人民代表大会制度，为
制定监察法、设立国家和地方各级监察委员会
提供宪法依据，为推进国家治理体系和治理能
力现代化提供重要保证。

深化国家监察体制改革，是强化党和国家
自我监督、坚持和加强党的领导的重大决策部
署。中国特色社会主义最本质的特征是中国
共产党领导，中国特色社会主义制度的最大优
势是中国共产党领导，党是最高政治领导力
量。打铁必须自身硬。坚持党的领导，必须加
强党的建设，全面从严治党，永葆党的先进性
和纯洁性。我们党全面领导、长期执政，面临
的最大挑战是权力得不到有效监督、领导干部
容易受到腐蚀，迫切要求加强对权力运行的制
约和监督，探索出一条党长期执政条件下实现
自我净化的有效路径，这关乎党和国家事业成
败，关乎我们能否跳出历史周期率。习近平
总书记指出，增强党自我净化能力，根本靠强
化党的自我监督和群众监督；自我监督是世界
性难题，是国家治理的“哥德巴赫猜想”，中国
共产党下决心成功，练就“绝世武功”，建设廉
洁政治。要把党内监督同国家机关监督、民主
监督、司法监督、群众监督、舆论监督贯通起
来，形成发现问题、纠正偏差的有效机制。我
国80％的公务员、95％以上的领导干部是共产
党员，党内监督和国家监察既具有高度内在一

致性，又具有高度互补性。党的十八大以来，
党内监督得到有效加强，监督对象覆盖了所有
党组织和党员。这就要求适应形势发展构建
国家监察体系，对党内监督覆盖不到或者不适
用于执行党的纪律的公职人员，依法实施监
察，真正把权力都关进制度笼子，确保党和人
民赋予的权力切实用来为人民谋利益。国家
监察本质上属于党和国家的自我监督，不同于
其他形式的外部监督，推进国家监察体制改
革，有利于健全党和国家监督体系，确保党和
国家长治久安。

在宪法中增写监察委员会一节，体现了
党的主张和人民意志，为深化国家监察体制
改革提供了根本法治保障。依法治国是党领
导人民治理国家的基本方略，依法执政是党
治国理政的基本方式。坚持依法治国首先要
依宪治国，坚持依法执政首先要坚持依宪执
政。习近平总书记强调，要坚持改革决策和
立法决策相统一、相衔接，做到重大改革于法
有据，使改革和法治同步推进。国家监察体
制改革是建立中国特色监察体系的创制之
举，党中央从全面从严治党出发，将国家监察
体制改革纳入全面深化改革总体部署，积极
推进改革及试点工作并取得重要阶段性成
效，在此基础上使改革实践成果成为宪法规
定，具有坚实的政治基础、理论基础、实践基
础和充分的法理支撑。《建议》在宪法第三章

《国家机构》中专门增加一节，作为第七节“监
察委员会”，增加五条，就国家监察委员会和
地方各级监察委员会的性质、地位、名称、人
员组成、任期任届、领导体制和工作机制等作
出规定，为监察委员会建立组织体系、履行职
能职责、运用相关权限、构建配合制约机制、
强化自我监督等提供了根本依据，使党的主
张成为国家意志，使国家监察体制改革于宪
有据、监察法于宪有源，体现了全面深化改革
和全面依法治国、全面从严治党的有机统一，
必将进一步坚定全党全国人民坚持走中国特
色社会主义政治发展道路和中国特色社会主
义法治道路的决心和信心。

赋予监察委员会宪法地位，必将推动反
腐败斗争深入发展，直至夺取压倒性胜利。
人民群众最痛恨腐败现象，腐败是我们党面
临的最大威胁。当前，反腐败斗争压倒性态
势已经形成并巩固发展，但形势依然严峻复
杂。监察委员会就是反腐败工作机构，监察
法就是反腐败国家立法，深化国家监察体制
改革的一个重要目的，就是加强党对反腐败
工作的统一领导，推动反腐败斗争向纵深发
展。通过整合行政监察、预防腐败和检察机
关查处贪污贿赂、失职渎职及预防职务犯罪
等工作力量，组建国家、省、市、县监察委员
会，同党的纪律检查机关合署办公，对党中
央、地方党委全面负责，将有效解决监察覆盖

面过窄、反腐败力量分散、纪法衔接不畅等问
题，健全党领导反腐败工作的体制机制，实现
对所有行使公权力的公职人员监察全覆盖。
根据宪法制定监察法，依法赋予监察委员会
职责权限和调查手段，用留置取代“两规”措
施，必将进一步推进反腐败工作规范化法治
化。在宪法中增写监察委员会一节，并明确
其性质定位和职能职责，为加强党对反腐败
工作的统一领导提供了国家根本法保障，必
将推动反腐败斗争取得更大成效，进一步增
强人民群众对党的信心和信赖，厚植党执政
的政治基础。

二、正确理解和把握宪法
关于监察委员会的规定

宪法是对国家权力运行体制机制等重要
问题的原则性、纲领性规定。此次宪法修改
建议中，用一节对监察委员会作出规定，充分
彰显了监察委员会在国家治理体系中的重要
作用，也为深化国家监察体制改革、保证监察
委员会履职尽责提供了根本遵循。

（一）准确理解和把握监察委员会的性质
和地位。《建议》提出在宪法第一百二十三条规
定：“中华人民共和国各级监察委员会是国家
的监察机关”，明确了监察委员会的性质和地
位。在国家权力结构中设置监察机关，是从我
国历史传统和现实国情出发加强对公权力监
督的重大改革创新，体现了中国特色社会主义
道路自信、理论自信、制度自信、文化自信。监
察委员会作为行使国家监察职能的专责机关，
与党的纪律检查委员会合署办公，实现党性和
人民性的高度统一。监察委员会是实现党和
国家自我监督的政治机关，不是行政机关、司
法机关。其依法行使的监察权，不是行政监
察、反贪反渎、预防腐败职能的简单叠加，而是
在党直接领导下，代表党和国家对所有行使公
权力的公职人员进行监督，既调查职务违法行
为，又调查职务犯罪行为，其职能权限与司法
机关、执法部门明显不同。同时，监察委员会
在履行职责过程中，既要加强日常监督、查清
职务违法犯罪事实，进行相应处置，还要开展
严肃的思想政治工作，进行理想信念宗旨教
育，做到惩前毖后、治病救人，努力取得良好的
政治效果、法纪效果和社会效果。

（二）准确理解和把握监察委员会的名
称、人员组成、任期任届和职能职责。《建议》
提出在宪法第一百二十四条规定：“中华人民
共和国设立国家监察委员会和地方各级监察
委员会。监察委员会由下列人员组成：主任，
副主任若干人，委员若干人。监察委员会主
任每届任期同本级人民代表大会每届任期相
同。国家监察委员会主任连续任职不得超过
两届。监察委员会的组织和职权由法律规

定。”这明确了监察委员会的基本构成要素。
依据宪法规定和改革实践，正在制定的监察
法将要对国家、省、市、县设立监察委员会作
出具体规定。国家一级监察委员会名称前冠
以“国家”，体现由行政监察“小监察”变为国
家监察“大监察”，表明了最高一级国家机构
的地位；地方各级监察委员会名称采用行政
区划＋“监察委员会”的表述方式。监察委员
会主任由本级人民代表大会选举产生，副主
任和委员由主任提请本级人民代表大会常务
委员会任免。各级监察委员会可以向本级党
的机关、国家机关、经法律法规授权或者委托
管理公共事务的组织和单位以及所管辖的行
政区域、国有企业等派驻或者派出监察机构、
监察专员。监察机关的主要职能是调查职务
违法和职务犯罪，开展廉政建设和反腐败工
作，维护宪法和法律的尊严；主要职责是监
督、调查、处置；主要权限包括谈话、讯问、询
问、查询、冻结、调取、查封、扣押、搜查、勘验
检查、鉴定、留置等。

（三）准确理解和把握监察委员会的领导
体制和工作机制。《建议》提出在宪法第一百
二十五条规定：“中华人民共和国国家监察委
员会是最高监察机关。国家监察委员会领导
地方各级监察委员会的工作。”第一百二十六
条规定：“国家监察委员会对全国人民代表大
会和全国人民代表大会常务委员会负责。地
方各级监察委员会对产生它的国家权力机关
和上一级监察委员会负责。”对这两条应当统
一起来理解、贯通起来把握。一方面，为保证
党对反腐败工作的集中统一领导，党的纪律
检查机关同监察委员会合署办公，履行纪检、
监察两项职责，在领导体制上与纪委的双重
领导体制高度一致。监察委员会在行使权限
时，重要事项需由同级党委批准；国家监察委
员会领导地方各级监察委员会的工作，上级
监察委员会领导下级监察委员会的工作，地
方各级监察委员会要对上一级监察委员会负
责。另一方面，监察委员会由人大产生，就必
然要对人大及其常委会负责，并接受其监
督。在深化国家监察体制改革试点中，试点
地区创造出许多有利于人大及其常委会实现
对监察委员会监督的好形式好方法。

（四）准确理解和把握监察委员会与其他
机关的配合制约关系。《建议》提出在宪法第
一百二十七条规定：“监察委员会依照法律规
定独立行使监察权，不受行政机关、社会团体
和个人的干涉。监察机关办理职务违法和职
务犯罪案件，应当与审判机关、检察机关、执
法部门相互配合、相互制约。”审判机关指的
是各级人民法院；检察机关指的是各级人民
检察院；执法部门包括公安机关、国家安全机
关、审计机关、行政执法机关等。监察机关履
行监督、调查、处置职责，行使调查权限，是依

据法律授权，行政机关、社会
团体和个人无权干涉。同
时，有关单位和个人应当积
极协助配合监察委员会行使
监察权。目前在实际工作
中，纪检监察机关不仅同审
判机关、检察机关形成了互
相配合、互相制约关系，同执

法部门也形成互相配合、制约的工作联系。
审计部门发现领导干部涉嫌违纪违法问题线
索，要按规定移送相关纪检监察机关调查处
置；纪检监察机关提出采取技术调查、限制出
境等措施的请求后，公安机关与相关部门要
对适用对象、种类、期限、程序等进行严格审
核并批准；在对生产安全责任事故的调查中，
由安监、质检、食药监等部门同监察部门组成
联合调查组，实地调查取证，共同研究分析事
故的性质和责任，确定责任追究的范围和形
式。监察委员会成立后，对涉嫌职务犯罪的
行为，监察委员会调查终结后移送检察机关
依法审查、提起公诉，由人民法院负责审判；
对监察机关移送的案件，检察机关经审查后
认为需要补充核实的，应退回监察机关进行
补充调查，必要时还可自行补充侦查。在宪
法中对这种关系作出明确规定，是将客观存
在的工作关系制度化法律化，可确保监察权
依法正确行使，并受到严格监督。

三、以宪法为遵循健全党
和国家监督体系

《建议》坚持正确政治方向，把握了宪法
修改的科学规律，体现了党的领导、人民当家
作主、依法治国有机统一，完全顺党心合民
意。我们要牢固树立政治意识、大局意识、核
心意识、看齐意识，自觉同以习近平同志为核
心的党中央保持高度一致，认真学习领会、坚
决贯彻落实《建议》精神，为十三届全国人大
一次会议顺利审议通过宪法修正案、起草监
察法做好相关准备，为宪法顺利实施、监委依
法履职打下坚实基础。一是认真学习修改宪
法《建议》，深刻领会党中央关于深化国家监
察体制改革的战略谋划和决策部署，切实统
一思想和行动，树立宪法意识、增强宪法自
信，提高依照宪法法律行使权力、履行职责的
意识和能力。二是继续深化国家监察体制改
革，在目前扩大试点工作有序推进基础上，继
续在依法履职、纪法贯通、法法衔接、行使职
权和完善配套法规制度上下功夫，把制度优
势转化成治理效能。三是坚持和加强党的全
面领导，构建党统一指挥、全面覆盖、权威高
效的监督体系，把党内监督同国家机关监督、
民主监督、司法监督、群众监督、舆论监督贯
通起来，增强监督合力。四是强化自我监督，
加强纪检监察机关党建工作，坚持集体决策，
细化工作流程，严格审批权限，规范内控程
序，自觉主动接受党内监督和社会监督，对执
纪违纪、执法违法的坚决查处，对失职失责的
严肃问责，建设忠诚干净担当的纪检监察干
部队伍，确保党和人民赋予的权力不被滥用、
惩恶扬善的利剑永不蒙尘。

（新华社北京3月2日电）

赋予监察委员会宪法地位 健全党和国家监督体系
钟纪言

新华社北京3月
2日电 近日，中宣
部命名第四批 50 个
全国学雷锋活动示范
点和 50 名全国岗位
学雷锋标兵。

此次命名的全国
学雷锋活动示范点和
岗位学雷锋标兵，是
全社会模范传承雷锋
精神、带头践行社会
主义核心价值观的突
出代表，他们或以无
私的奉献，或以平凡
的感动，或以正义的
力量，或以执着的坚
守，续写雷锋故事，光
大雷锋精神，一次次
温暖人心，一次次感
动社会，照亮了新时
代的道德星空。

中宣部强调，要
深入学习贯彻习近平
新时代中国特色社会
主义思想和党的十九
大精神，切实增强“四
个意识”，牢固树立

“四个自信”，紧紧围
绕社会主义核心价值
观建设这一根本任
务，抓住提高公民道
德素质和社会文明程
度这一中心环节，大
力弘扬雷锋精神，深
入开展学雷锋活动，
使学雷锋活动成为推
动社会主义核心价值
观建设的生动载体，
不断提升公民道德素
质和社会文明程度。

中宣部要求，各
地各有关部门要以命

名第四批全国学雷锋活动示范点和岗位学雷锋标
兵为契机，坚持贴近实际、贴近生活、贴近群众，坚
持宣传教育、示范引领、实践养成相结合，保持工
作力度、完善工作机制，扎实深入开展岗位学雷锋
活动，推动学雷锋活动常态化机制化，形成人人践
行雷锋精神、争当先进模范的生动局面，为决胜全
面建成小康社会、夺取新时代中国特色社会主义
伟大胜利、实现中华民族伟大复兴的中国梦、实现
人民对美好生活的向往，作出新的更大贡献。

中
宣
部
命
名
第
四
批
全
国
学
雷
锋

活
动
示
范
点
和
岗
位
学
雷
锋
标
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第四批全国学雷锋活动示范点（50个）

北京市西城区地方税务局
北京公交集团电车分公司第十五车队

BRT3线安定门站
国家电网天津电力心连心滨海黎明共

产党员服务队
天津一二三一九城建热线服务中心
河北省邯郸市公安交通警察支队
河北省衡水市阜城县扶贫和农业开发

办公室
山西省太原广播电视台音乐广播小桔

灯爱心联盟
内蒙古自治区呼伦贝尔市海拉尔区靠

山街道办事处芳园社区
内蒙古自治区锡林郭勒盟锡林浩特市

爱在小城义工协会
辽宁省大连国际机场客运服务部
辽宁省朝阳市双塔区西街小学
吉林省延边广播电视台交通文艺频率
黑龙江省哈尔滨市残疾人托养培训指

导中心
中共一大会址纪念馆
上海市黄浦区南京路学雷锋志愿服

务点
江苏省扬州市江都区公安局巡特警

大队
江苏省淮安市市政设施养护处下水道

“郭玉凤班”
浙江省杭州市城市志愿服务“微笑亭”
国家电网浙江慈溪市供电有限公司钱海

军志愿服务中心
安徽省教育厅驻省政务服务中心窗口
安徽华联商厦有限责任公司
福建省厦门市湖里区金安社区居委会
福建省三明市公安局三元区白沙派

出所
江西省景德镇二中“火炬”学雷锋活动

小组
江西省抚州市国税局第一直属税务

分局
山东省泰安市公安消防支队泰山中队
山东省淄博市爱心一百公益车队
河南省信阳市南湾湖风景区贤山街道

办事处茗阳天下社区
河南省鹤壁市国库支付中心

华中科技大学“胡吉伟班”
国家电网湖北省电力有限公司随县供

电公司均川供电所“光满·爱心红丝带”服
务队

湖南省株洲市图书馆
湖南省娄底市娄星区地方税务局办税

服务中心
广东交通实业投资有限公司西部沿海

分公司
中建电力建设有限公司
广西壮族自治区南宁市住房公积金管

理中心区直分中心
海南省绿舟应急救援服务中心
中国铁路成都局集团有限公司重庆车

站“马廉服务台”
重庆市“雷锋的士”志愿服务队总队
国家电网四川省电力公司资阳供电

公司
四川省乐山市旅游综合执法支队
贵州省贵阳市花溪区“阳光妈妈”志愿

者协会
西藏自治区图书馆阅览部
中国铁路西安局集团有限公司西安铁

路局汉中车务段汉中车站
陕西省西安咸阳国际机场股份有限公

司航站楼管理部旅客服务科问讯岗
西北师范大学团委“爱·尚”微公益项

目孵化中心
青海12316“三农”服务热线办公室
国家电网宁夏石嘴山发电有限责任公

司“小红帽－手拉手”学雷锋志愿服务队
新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市天山区

二道桥固原巷社区
新疆生产建设兵团第九师医院

第四批全国岗位学雷锋标兵（50人）

于文静（女） 北京市公安局通州分局
巡警支队白庙北检查站政委

马燕（女） 天津市公安局南开分局华
苑派出所民警

何振伯 天津市宝坻区动物疫病预防
控制中心主任、高级兽医师

李长斗 河北省委网信办网络应急管
理和舆情监测处处长兼雄安新区宣传中心
负责人

高爱军 河北省邯郸市丛台区教育体

育局党组书记、局长
贺星龙 山西省临汾市大宁县徐家垛

乡乐堂村卫生所乡村医生
刘海燕（女） 内蒙古自治区呼和浩特

市公交总公司第四公共汽车公司 21 路公
交车驾驶员

贺慧娟（女） 内蒙古自治区乌海市乌
达区手牵手爱心协会会长

张启东 辽宁省丹东市振安区五龙背
镇政府民政助理、敬老院院长

张鑫 辽宁省抚顺职业技术学院教师
郎小明 吉林省长春市东北科技职业

技术学校校长
刘启芳（女） 吉林省“吉心工程”项目

管理办公室负责人
亓新莉（女） 黑龙江省广播电视台交

通广播总监兼节目主持人
贾秀芳（女） 黑龙江省哈尔滨市博能

汽车销售有限公司董事长
钮骏 上海市儿童医院社工部主任
王南石 南京晨光集团有限责任公司

伺服机构装配工、特级技师
张福荣 江苏省常州市中级人民法院

执行一局执行实施处处长
陈军浩 浙江省宁波市北仑区红领之

家社会服务中心党支部书记、主任
王婉贞（女） 浙江省舟山市岱山县阳

光敬老志愿服务站、爱心中转站站长
李艳艳（女） 安徽省淮北市汽运公司

客运中心站工会主席、“艳艳服务班”班长
卢丽鹏（女） 国家电网安徽省电力有

限公司芜湖供电公司计量生产计划技术
专责

陈伟琳 福建省漳州市漳浦县湖西畲
族乡后溪村卫生所乡村医生

吴丽蓉（女） 福建省泉州市洛江区政
协科教文卫办公室主任科员

郭璐萍（女） 江西省新余市妇幼保健
院副主任医师

杨耀燕（女） 江西省瑞金中央革命根
据地纪念馆管理处副主任

释秀武 山东省济南市机械化清扫大
队第一作业中队副中队长

郝隆 山东省济宁市微山县两城镇计
生协会副会长

张玉滚 河南省南阳市镇平县高丘镇
黑虎庙小学校长

王瑞林 河南省濮阳市妇幼保健院团
委书记

蔡常春 湖北省武汉市中心医院肝胆
胰外科主任

陈慧丽（女） 湖北省武汉市国土资源
和规划局行政审批处政务窗口首席代表

张国强 国家电网湖南省龙山县供电
公司配电运检班班长

刘玲琍（女） 湖南省衡阳市特殊教育
学校高级教师

何建行 广东省广州医科大学附属第
一医院院长

许晓东 广东省广州立白企业集团有
限公司副总裁、党委书记

蒙晓梅（女） 广西壮族自治区来宾市
忻城县北更乡中心小学教师

邓大志 海南省琼海市潭门镇林桐村
09033渔船船长

赵庆华（女） 重庆医科大学附属第一
医院护理部主任

泽让卓玛（女） 四川省阿坝州阿坝县
人民法院科员

王良成 四川省巴中市平昌县发展和
改革委员会、双鹿乡利民村党支部第一
书记

张林昌 贵州省锦屏县邮政局启蒙乡
邮员

格桑次旦 西藏自治区仁布县公安局
切洼公安一级检查站科员

吴逢英（女） 陕西省西安公交巴士股
份有限公司217路高级驾驶员

白芝勇 中铁一局五公司高级测量
技师

金淑梅（女） 甘肃省酒泉市小白杨舞
蹈学校校长

索南 青海省黄南州河南县赛尔龙乡
尕庆村牧民

郭雯（女） 宁夏回族自治区石嘴山市
志愿者协会蓝天救援分会会长

沙尼汗·艾塔木（女） 新疆维吾尔自
治区昌吉州阜康市沙尼汗居家养老点负
责人

潘玉莲（女） 新疆维吾尔自治区喀什
地区疏勒县疏勒镇新市区社区居民

常洪波 新疆生产建设兵团第六师医
院一牧场分院院长

（新华社北京3月2日电）

第四批全国学雷锋活动示范点和岗位学雷锋标兵名单
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