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2017 年，全国进城落户人
口达 1330 万人，这是深化户籍
制度改革，加快推进新型城镇
化的有力举措。新型城镇化的
核心是人的城镇化，解决好农
业转移人口进城落户的问题可
以增加劳动力供给、提高资源
配置效率，有利于释放经济发
展的内需潜力。

然而，大量农业转移人口进
城落户，并不仅仅是一纸户籍所

在地的变更，其背后承载着巨大
的保障和改善民生的重要使命。
当前，新市民的关注点已经从工
资待遇、五险一金、工作环境等
问题转移到如何更好融入城市生
活、做好子女教育等方面。应加
快推进相关配套制度改革，切实
解决新市民的教育、医疗、卫
生、社会保障等问题，让他们真
正适应城市的生产生活方式，融
入城市发展之中。 （姜天骄）

新型城镇化加快推进

综合管廊建设的意义在于充
分地利用地下空间，节省投资，
对拉动经济发展、改变城市面
貌、保障城市安全都具有不可估
量的作用。

2017 年 ， 为 了 强 化 “ 看
不见”的生命吸纳，住房和城乡
建设部在有关部门支持下，通过
分解任务、对接项目、完善标
准、指导试点、加强巡查调度以
及实地督导等多种措施，积极推

进城市地下综合管廊建设，全国
新开工建设城市地下综合管廊
2004 公里。与此同时，各地高
度重视管廊建设，不少地方把任
务目标作为绩效考核内容，通过
统筹推动、规划引领、大力推进
PPP 模式等措施，以确保工程
质量安全为前提，全力以赴保开
工、保进度，同步完成了各自省
份年度开工建设任务。

（王轶辰）

地下管廊建设再加码

2017年，全国17个粮改饲试
点省完成粮改饲面积1334万亩，
超额完成《政府工作报告》确定
的年度目标。粮改饲是促进农业
高质量发展的举措，主要采取以
养带种方式推动种植结构调整，
促进青贮玉米、苜蓿、燕麦、甜
高粱和豆类等饲料作物种植，收
获加工后以青贮饲草料产品形式
由牛羊等草食家畜就地转化，引
导试点区域牛羊养殖从玉米籽粒

饲喂向全株青贮饲喂适度转变。
中央财政补助资金重点支持

优质饲草料收贮工作，对象为规
模化草食家畜养殖场 （户） 或专
业青贮饲料收贮合作社等新型经
营主体。目标是，到 2020 年全
国优质饲草料种植面积发展到
2500 万亩以上，基本实现奶牛
规模养殖场青贮玉米全覆盖，进
一步优化肉牛和肉羊规模养殖场
饲草料结构。 （乔金亮）

粮改饲优化种养结构

2017年，水利部不断完善农
田水利设施体系，新增高效节水
灌溉面积 2165 万亩，超额实现

《政府工作报告》确定的年度目
标。水利部等五部门文件明确，

“十三五”期间全国将新增高效节
水灌溉面积 1 亿亩，到 2020 年，
全国高效节水灌溉面积达到 3.6
亿亩左右。

高效节水灌溉面积之所以增
加显著，原因在于实施国家农业

节水行动，全面推广高效节水灌
溉技术，抓好输水配水灌水用水
全过程节水。根据东北、西北、华
北、南方4大区域不同气候特点、
水资源条件、农业种植结构等因
素，确定了分区发展重点和技术
模式。加快灌区续建配套与节水
改造，建设一批重大高效节水灌
溉工程，推进小型农田水利工程
达标提质，解决农田灌溉“最后一
公里”问题。 （乔金亮）

节水灌溉建设节节高

2017 年，全国新改建农村
公路 28.5 万公里，连续多年大
幅超过预期目标，补上了农村
基础设施建设的短板。

交通运输是扶贫开发和脱
贫 攻 坚 的 基 础 性 、 先 导 性 条
件，加快实施交通扶贫脱贫攻
坚，是实现精准扶贫脱贫的先
手棋，是破解贫困地区经济社
会发展瓶颈的关键。农村公路
的 快 速 发 展 ， 增 强 了 城 乡 互

动、缩小了城乡差距、加快了
城乡一体化进程，还有效带动
特色种养业、农村电商、乡村
旅游等特色产业发展，为贫困地
区群众打开脱贫致富大门，把绿
水青山变成了金山银山。

农村公路快速发展，不仅给
贫困地区带去了人气、财气，也
坚定了群众的志气、勇气，让人
看到农村发展的广阔前景,坚定
了脱贫攻坚的信心。（齐 慧）

交通脱贫攻坚显身手

截至2017年底，电信业已
完成 3.2 万个行政村通光纤的
电信普遍服务任务部署，行政
村通光纤比例达到 94%。全国
农村宽带用户达到 9377 万户，
比上年增长 25.8%，增速较上
年提高9.3个百分点。

为了从根本上改善农村及偏
远地区宽带网络的发展水平，让
广大农民早日共享信息化的成
果。2015年10月份，国务院常

务会议审议通过“电信普遍服务
的补偿机制”，决定加大财政投
入，形成中央、地方、企业共同
承担推动农村宽带建设的局面。
2016年起，工信部会同财政部
联合组织实施了电信普遍服务试
点工作，取得了积极成效。电信
普遍服务工作的实施促进了我国
农村网络光纤化接入进程，为农
村经济社会发展、助力脱贫攻坚
打下了坚实基础。 （黄 鑫）

信息化成果惠及乡村

2017 年，全国二氧化硫、
氮氧化物排放量分别下降8.0%
和 4.9%，其背后是“大气十
条”的深入实施。2017年，全
国煤炭消费占一次能源消费比
重比 2012年下降超过 8个百分
点，京津冀、长三角、珠三角
等重点区域实现煤炭消费总量
负增长。煤炭清洁化利用持续
推进，全国燃煤机组累计完成
超低排放改造7亿千瓦。

与此同时，一批污染治理
设 施 提 标 改 造 工 程 实 施 。
10205家国家重点监控企业全
部安装在线监控，实现 24 小
时实时监管；国家重点监控
企 业 二 氧 化 硫 、 氮 氧 化 物 、
烟 粉 尘 排 放 达 标 率 大 幅 提
升 。 2017 年机动车污染防治
全面加强，提前供应国六车用
汽柴油。

（曹红艳）

蓝天保卫战获得感强

2017 年 ， 全 国 化 学 需 氧
量、氨氮排放量分别下降 3.1%
和 3.6%，得益于“水十条”的
实施。2017 年，按照“水十
条”要求，水污染治理力度进
一步加大。环保部制定发布20
项“水十条”配套政策措施。
截至2017年底，地级及以上城
市 集 中 式 饮 用 水 水 源 中 ，
97.7%完成保护区标志设置；
全国2198家省级及以上工业集

聚区建成集中污水处理设施，
占总数的 93%；完成 2.8 万个
村庄环境整治任务；非法或设
置不合理的入海排污口得到全
面清理。

河 长 制 、 湖 长 制 逐 步 推
开，全国地表水优良水质断面
比例不断提升，劣Ⅴ类水质断
面比例持续下降，大江大河干
流水质稳步改善。

（曹红艳）

水污染治理力度加大

2017 年 全 国 完 成 以 电 代
煤、以气代煤578万户，北方清
洁取暖全面提速。推进北方地区
冬季清洁取暖，有助于解决化石
能源污染和温室气体排放，对改
善百姓生活、治理雾霾和促进能
源结构转型具有重大意义，是重
大 的 民 生 工 程 、 民 心 工 程 。
2017 年，天津、石家庄等 12 城
市，获得中央财政支持，成为我
国北方地区推进冬季清洁取暖试

点城市。数据显示，京津冀区域
“2+26”城市完成以电代煤、以
气代煤 470 多万户，削减散煤
1000 余万吨。目前，京津保廊
已建成上万平方公里的“无散煤
禁燃区”。

以电代煤、以气代煤的推
进，为京津冀区域空气质量改善
作出巨大贡献。“大气十条”确
定的各项空气质量改善目标全面
实现。 （曹红艳）

冬季清洁取暖大提速

2017 年是新一轮退耕还林
任务启动后的第四年，也是新一
轮退耕还林承上启下的关键之
年。2017 年中央财政共计安排
211亿元，扩大新一轮退耕还林
还草规模，通过开展森林质量提
升、长江经济带重大生态修复、
第二批山水林田湖生态保护等工
程试点，当年完成安排退耕还林
还草任务1230万亩。

实施退耕还林还草是党中

央、国务院为推进生态文明建设
作出的重大决策，是我国林业生
态修复的重大工程之一。在大力
支持前一轮退耕还林工程、完善
相关政策的基础上，中央支持并
启动了新一轮退耕还林还草计
划，开展大规模国土绿化行动，
为加快我国生态文明建设打下扎
实基础。要继续细化并严守生态
红线，为可持续发展积累更多生
态财富。 （顾 阳）

严守生态红线不放松

2017 年，全国城乡居民医
保人均财政补助标准在 2016 年
的基础上再获提升，达到平均每
人每年450元。随着医保制度不
断健全，政府投入逐年增加，医
保保障水平稳步提高，保障范围
明显扩大。在提高居民医保筹资
标准、按规定落实困难人群个人
缴费补助的基础上，我国还合理
确定大病保险筹资标准，增强大
病保险保障能力，并加大大病保

险向困难人员倾斜政策力度，通
过降低起付线、提高报销比例等
实施精准支付政策，贫困人口受
益水平得到切实提高。

此外，一批临床价值高但价
格昂贵的重大疾病用药也纳入医
保支付范围，减轻了群众负担。
跨省异地就医直接结算工程的如
期建立运行，解决了群众“跑
腿”“垫资”的就医痛点。

（韩秉志）

医保补助标准再提高

2017 年，全国分级诊疗试
点 城 市 数 增 至 321 个 ， 全 国
94.7%的地市开展分级诊疗，所
有三级公立医院和 1000 余家社
会办医疗机构参与医联体建设，
全国85%以上的地市开展了家庭
医生签约服务，医疗机构上转和
下转患者例次持续增加。

针对卫生资源总体供给不
足、结构失衡的问题，我国提出
通过推进医疗联合体建设、推动

家庭医生签约服务覆盖范围扩
大、加强基层医疗卫生人才队伍
建设等措施加快分级诊疗，逐步
形成基层首诊、双向转诊、急慢
分治、上下联动的分级诊疗制
度。今年，将推动分级诊疗取得
更大进展，巩固破除“以药补
医”改革成果，深化药品供应保
障制度改革。此外，要把更多的
人才技术、财力物力、优惠政策
向基层倾斜。 （吴佳佳）

分级医疗覆盖面更广

人 民 群 众 有 更 多 获 得 感
——2017年《政府工作报告》量化指标任务落实情况表解析之三


