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新华社北京2月23日电 近
日，中共中央印发《中央党内法规
制定工作第二个五年规划（2018－
2022年）》（以下简称《规划》）。《规
划》深入贯彻落实习近平新时代中
国特色社会主义思想和党的十九
大精神，着眼于到建党100周年时
形成比较完善的党内法规制度体
系，对今后5年党内法规制度建设
进行顶层设计，提出了指导思想、
目标要求、重点项目和落实要求，
是推进新时代党内法规制度建设
的重要指导性文件。

《规划》指出，做好新时代党内
法规制定工作，要高举中国特色
社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的
十九大精神，坚持以马克思列宁
主义、毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展
观、习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，紧紧围绕进行伟大
斗争、建设伟大工程、推进伟大事
业、实现伟大梦想，贯彻落实新时
代党的建设总要求，坚持依法治国
和依规治党有机统一，坚持思想建
党和制度治党同向发力，以改革创
新精神加快补齐党内法规制度短
板，使党的各方面制度更加成熟、
更加定型，增强依法执政本领，提
高管党治党水平，确保党在新时代
中国特色社会主义的伟大实践中
始终成为坚强领导核心。

《规划》提出，要适应新时代
坚持和加强党的全面领导、以党
的政治建设为统领全面推进党的
各项建设的需要，到建党 100 周
年时形成以党章为根本、以准则
条例为主干，覆盖党的领导和党
的建设各方面的党内法规制度体
系，并随着实践发展不断丰富完
善。党内法规制度质量明显提
高，执行力明显提升，系统性、整
体性、协同性明显增强。

《规划》强调，做好党内法规制
定工作，要坚持正确政治方向，以
习近平新时代中国特色社会主义
思想为指引，紧紧围绕坚持和加强

党的全面领导、紧紧围绕以党的政治建设为统领全面推进党的各项
建设，确保全党坚定维护以习近平同志为核心的党中央权威和集中
统一领导，确保党的领导更加坚强、党的执政地位更加巩固。坚持以
党章为根本遵循，全面贯彻党章精神和党章规定，特别是将十九大党
章修正案的新规定和新要求细化具体化，切实维护党章权威性和严
肃性。坚持问题导向，直面人民群众反映强烈，弱化党的领导、损害
党的先进性和纯洁性的问题，发挥制度的治本作用，抓紧制定实践亟
需、条件成熟、务实管用的法规制度，堵塞制度漏洞。坚持立改废释
并举。坚持党内法规和规范性文件相得益彰。坚持党内法规同国家
法律衔接和协调。 （下转第二版）

本报石家庄2月23日电 记者刘瑾报道：2018年全国厕所革命
工作现场会暨厕所革命培训班今天在河北正定召开。会议透露，自
2015年国家旅游局部署开展全国旅游厕所建设管理三年行动计划
以来，截至2017年年底，全国共新建改扩建旅游厕所7万座，超额完
成三年行动计划5.7万座的任务。2018年全国将新建改扩建2.4万
座旅游厕所，未来三年完成6.4万座旅游厕所建设任务。

国家旅游局局长李金早表示，为进一步抓好“厕所革命”落实，各
地要做好五方面监督工作：加强社会监督。各地区制定的行动计划
和实施方案要在一定范围向社会公开，主动接受群众和游客的监督；
实施日常监督。各地要认真填报全国旅游厕所项目管理系统信息，
严格厕所建设精细化管理；创新技术监督。利用“中国全域旅游厕所
导航系统”“全国全域全息信息系统”等系统的评价和投诉功能，开展
游客对厕所的满意度调查；强化舆论监督。组织主流媒体，聚焦厕所
管理服务、文明提升、科技创新等方面开展专题报道；严格考核监
督。国家旅游局将把厕所革命成效作为全域旅游示范区、A级旅游
景区、旅游度假区、特色旅游目的地等创建和评定的必备要素。各地
要建立相应的机制进行考核。

本报北京2月23日讯 记者周琳报道：中国证监会2月23日在
官方网站发布了《关于IPO被否企业作为标的资产参与上市公司重
组交易的相关问题与解答》(下称《问答》)。其中明确，证监会将区分
交易类型，对标的资产曾申报IPO被否决的重组项目加强监管。

其中，对于重组上市类交易（俗称借壳上市）的，《问答》明确，企
业在IPO被否决后至少应运行3年才可筹划重组上市。

对于不构成重组上市的其他重组交易，中国证监会将加强信息
披露监管，重点关注IPO被否的具体原因及整改情况、相关财务数据
及经营情况与IPO申报时相比是否发生重大变动及原因等情况。

根据该《问答》，证监会还将统筹沪深证券交易所、证监局，通过
问询、实地核查等措施，加强监管，切实促进上市公司质量提升。

在 世 界 经 济 论 坛 2018 年 年 会
上，国资委主任肖亚庆介绍了中国国
企发展的新目标。他表示，培育具有
全球竞争力的世界一流企业是中国特
色社会主义进入新时代对中国国有企
业的新号召新要求新指引，也符合世
界经济发展的大趋势大潮流。

新时代要有新作为。党的十九大
以来，有关方面和国有企业推动改革
发展，在重点领域和关键环节持续发
力，重组整合、混改、强化国资监督
等取得新进展新突破，为做强做优做
大国有资本提供了有力支撑。

重组整合扎实推进

1月31日，国资委公告显示，经
报国务院批准，中国核工业集团有限
公司与中国核工业建设集团有限公司
实施重组。

在我国核工业实现由大到强转变
的关键期，上述两家集团实施重组意
义重大。一方面，有利于加大我国核
工业资源力量整合力度，打造具有完
整产业链的综合性核工业集团，提升
国际竞争力。另一方面，有利于推进
核领域供给侧结构性改革，提升技术
创新能力，加快核工业转型升级。

地方国企重组也有新亮点。1 月
底，北京首都旅游集团有限责任公司
和北京王府井东安集团有限责任公司

实施合并重组的消息传出。重组后，
首旅集团资产总额超千亿元，将紧紧
围绕首都城市战略定位，打造引领北
京 旅 游 商 贸 服 务 产 业 发 展 的 核 心
载体。

党的十九大报告提出，加快国有
经济布局优化、结构调整和战略性重
组。作为深化国有企业改革的一项重
点任务，有关部门和地方扎实推进相
关工作，推动国有企业战略性重组，
聚焦发展实体经济，突出主业、做强
主业，加快推进横向联合、纵向整合
和专业化重组，提高国有企业核心竞
争力，增强国有经济活力、控制力、
影响力、国际竞争力、抗风险能力。

混改拓展广度深度

1月23日，中国联通公告董事会
改选方案，8 名非独立董事中有 4 名
来自四大民营互联网企业。这一混改
新进展，牵动了市场神经。

作为重点领域混改试点，联通引
入了能与之形成战略、业务协同，有
助于建立行业领先优势的战略投资
者，联通集团持股比例降至 36.7%，

10 家战略投资者合计持股比例约
35.2%，多元化的股权结构已经形成。

混合所有制改革是国有企业改革
的重要突破口。党的十九大提出，深
化国有企业改革，发展混合所有制经
济，培育具有全球竞争力的世界一流
企业，把混合所有制改革的重要性提
高到前所未有的高度。

按照部署，中央企业混合所有制
改革稳妥有序推进。央企在产权层面
已与社会资本实现了较大范围的混
合，上市公司成为央企混改的主要载
体。近日国资委媒体通气会又释放出
明确信号，将分层分类推动混合所有
制改革。

“下一步，混改要在拓展广度和
深度上下功夫。”国资委副秘书长彭
华岗表示，将推动混合所有制企业
在引资本的基础上转换经营机制，
不断完善公司法人治理结构、健全
市场化经营机制，促进国有企业转
换经营机制，放大国有资本功能，
实现国有资产保值增值，实现各种
所有制资本取长补短、相互促进、
共同发展，夯实社会主义基本经济
制度的微观基础。

强化国有资产监督

日前，中共中央印发《关于建立
国务院向全国人大常委会报告国有资
产管理情况制度的意见》。今后，国
务院每年向全国人大常委会报告国有
资产管理情况。

这是贯彻落实党的十八届三中全
会“加强人大预算决算审查监督、国
有资产监督职能”改革任务，贯彻党
的十九大强调的加强国有资产监督管
理的一项重要改革举措，将加强人大
和全社会对国有资产的监督，推进国
有资产管理公开透明，为加强国有资
产管理和治理体系建设奠定坚实基
础，使国有资产更好服务发展、造福
人民。

有关专家认为，《意见》 坚持问
题导向，以全面规范、公开透明、监
督有力为目标，从制度建设和技术创
新入手，着力解决国有资产底数不够
清楚、管理不够公开透明、人大监督
所需信息不够充分等突出问题，不断
提高监督实效，确保国有资产安全。

不久前，国资委召开会议明确提
出，在强化国有资产监督上下功夫，坚
决守护好人民的共同财富。“着力抓好
监管体制机制完善，进一步提高国资
监管水平”已被国资委列为2018年要
着力抓好的重点工作之一。

初春的太行山依然寒风凛冽，记
者来到山西陵川县潞城镇庄头村，参
加晋城市举办的“新时代讲习快车”启
动仪式。车还没进村，叫好声、笑声、
掌声就传到了耳朵里，热闹得很。在
村民文化广场，几十位村民正围着“讲
习快车”听讲，“咱老百姓常说，吃不
穷、穿不穷，计划不到一辈子穷，党的
十九大就是咱国家的大计划……”陵
川县乡贤代表焦书文简单的几句话，
引来村民们一片叫好。

65岁的村民王虎法拉着记者来到
村委会，首先映入眼帘的是公共洗浴
室、卫生所，都用瓷砖贴墙，整洁美
观。随后，记者又跟随王虎法来到了
农家书屋和综合性文化服务中心。农
家书屋摆放了近百种书籍报刊，三三
两两的村民或专心观看或做笔记。文
化服务中心有乒乓球、羽毛球，还有投

影仪、数字电视和音响等设备。刚刚
卸任村第一书记的侯志强说：“这是
市委、市政府推进文化惠民工程建起
来的村级文体活动场所，村民随时都
能来锻炼，每礼拜还会播放一次电影
或者其他科普知识。”

“东边还有理发室、厨房和餐厅
呢。”王虎法对记者说：“以前，我们在
农村很长时间也洗不了一次澡。没
想到到老了还能赶上不出村就能洗
洗澡、理理发的好事。谢谢党的好政
策，不仅帮着我们脱了贫，还给我们
带来了新时代的新气象！”

庄头村是太行山里的一个小山

村，因为没有地下资源也没有产业，村
民以种地为生，靠天吃饭。全村 48 户
160 多口人，就有建档立卡贫困户 24
户，贫困人口73人。2016年，侯志强从
市里来村里担任第一书记，与村两委班
子分析致贫原因，结合村里实际，运用
各项扶贫政策，对症下药，因户施策，制
定了精准扶贫、精准脱贫的帮扶措施。
村民王元富数着指头说：“这些帮扶措
施有异地搬迁、中药材连翘产业种植、
造林合作社务工、雨露工程等，贫困户
适宜什么就干什么，对号入座，户户享
有产业脱贫，人人拥有利益分配。”

张忠文报出一串数据：24户贫困户，

户户享有连翘产业收益，11户享受异地
搬迁补贴，8户加入扶贫攻坚造林专业合
作社，12户因病致贫家庭享有健康扶贫
双签约，3名大中专学生享有雨露工程扶
贫。到2017年底，村里人均收入达到了
4600元，实现了实际意义上的脱贫。王
虎法告诉记者，他2016年加入了造林专
业合作社，每年上山造林务工100多个，
每天工资80元，可收入10000多元，再
加上连翘产业收益和种地收入又有
5000多元，全年实际收入15000多元。

记者离开庄头村的时候，天空下
起了雪，这让王虎法十分高兴：“今年
又会有个好收成，我前些时在山上刨
的鱼鳞坑，有了这场雪就会保好墒
情，开春时栽树成活率就会特别高。
有总书记的新思想，有十九大的指引，
我们的日子会越来越红火，不仅要求
富，还要求知、求乐、求美！”
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今年将新建改扩建2.4万座旅游厕所

企业IPO被否3年内不得重组上市国资国企改革多点突破
经济日报·中国经济网记者 周 雷

喜 看 庄 头 气 象 新
本报记者 刘存瑞

2 月 23 日，求职者在
重庆市长寿区举办的“春
风行动”招聘会上了解招
聘信息。

当日，为期两天的重
庆市长寿区“2018 春风行
动”招聘会启动，近200家
企业为求职者提供 1.5 万
个岗位。

张 异摄
（新华社发）

节后招聘忙


