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民政部介绍2017年民政事业改革发展情况——

鼓励社会资本参与养老服务业

本报北京2月1日讯 记者韩秉
志报道：民政部、国家减灾委办公室
1 日公布 2017 年全国自然灾害情
况。经核定，2017 年，我国各类自然
灾害共造成全国1.4亿人次受灾，881
人死亡，98 人失踪，直接经济损失
3018.7 亿元。与 2016 年相比，2017
年灾情明显偏轻。

数据显示，2017 年，我国各类自

然灾害共造成全国525.3万人次紧急
转移安置，170.2万人次需紧急生活救
助；15.3万间房屋倒塌，31.2万间严重
损坏，126.7万间一般损坏；农作物受
灾 面 积 18478.1 千 公 顷 ，其 中 绝 收
1826.7千公顷。

数据显示，2017年，全国31个省
（自治区、直辖市）的近2400个县（市、
区）不同程度受到自然灾害影响，受灾

县数量占全国县级行政区总数80%以
上，灾情严重的省份主要集中在湖南、
吉林、四川、广东、陕西、湖北、新疆、广
西、江西等地。总体看，2017年灾情与
近5年均值相比明显偏轻。其中，倒塌
房屋和损坏房屋数量减少六成以上，受
灾人口、因灾死亡失踪人口和紧急转移
安置人口减少四成以上，农作物受灾面
积和直接经济损失减少二成以上。

去年全国灾情相比近年均值偏轻

本报北京2月1日讯 记者林火
灿报道：国家统计局今日发布的数据
显示，据对全国31个省（自治区、直辖
市）16万户居民家庭的抽样调查，按现
行国家农村贫困标准测算，2017 年
末，全国农村贫困人口 3046 万人，比
上年末减少1289万人；贫困地区农村
居民人均可支配收入实际增速比上年
快0.7个百分点，比全国农村平均水平
高1.8个百分点。

国家统计局有关负责人介绍说，
2017年，全国农村贫困人口明显减少，
贫困发生率持续下降，贫困地区农村居
民收入加快增长，与全国农村平均水平
的差距进一步缩小。

2017 年末，全国农村贫困人口
3046 万人，比上年末减少 1289 万
人；贫困发生率3.1%，比上年末下降
1.4 个百分点。分三大区域看，2017
年东、中、西部地区农村贫困人口全

面减少。东部地区农村贫困人口300
万人，比上年减少190万人；中部地
区农村贫困人口 1112 万人，比上年
减少482万人；西部地区农村贫困人
口1634万人，比上年减少617万人。
分省看，2017 年各省农村贫困发生
率普遍下降至10%以下。其中，农村
贫困发生率降至 3%及以下的省份有
17个。

党的十八大以来，全国农村贫困
人口累计减少 6853 万人。截至 2017
年末，全国农村贫困人口从2012年末
的 9899 万人减少至 3046 万人，累计
减少 6853 万人；贫困发生率从 2012
年末的 10.2%下降至 3.1%，累计下降
7.1个百分点。

在贫困人口累计减少的同时，贫
困地区农村居民收入也在加快增长。
全国农村贫困监测调查显示，2017
年，贫困地区农村居民人均可支配收

入 9377 元，按可比口径计算，比上年
增加894 元，名义增长10.5%，扣除价
格因素，实际增长9.1%，实际增速比上
年快0.7个百分点，比全国农村平均水
平高1.8个百分点。

上述负责人分析说，2017年贫困
地区农村居民收入增速快于上年，主要
受两个因素影响。一是粮食丰收，贫困
地区农村居民出售农产品数量增加，粮
食、肉羊等部分大宗农产品市场价格回
升。农民家庭一产经营净收入人均
2826 元，增长 3.2%，增速比上年提高
0.5个百分点。二是随着产业扶贫、旅
游扶贫、电商扶贫等深入推进，贫困地
区二三产业加快发展，一二三产业融合
发展取得可喜进展。农民家庭二三产
业 经 营 净 收 入 人 均 897 元 ，增 长
20.4%，增速比上年提高6.5个百分点。

数据还显示，2017年贫困地区农
村居民分项收入增速全面快于全国农

村居民。贫困地区农村居民人均工资
性收入3210元，比上年增长11.8%，增
速比全国农村平均水平高 2.3 个百分
点；人均经营净收入 3723 元，增长
6.9%，增速比全国农村平均水平高0.9
个百分点；人均财产净收入119元，增
长 11.9%，增速比全国农村平均水平
高 0.5 个百分点；人均转移净收入
2325元，增长14.8%，增速比全国农村
平均水平高3.0个百分点。

党的十八大以来贫困地区农村居
民收入年均实际增长10.4%。2013年
至2017年，贫困地区农村居民人均可支
配收入年均名义增长12.4%，扣除价格
因素，年均实际增长10.4%，实际增速比
全国农村平均水平高 2.5 个百分点。
2017年贫困地区农村居民人均可支配
收入是全国农村平均水平的69.8%，比
2012年提高7.7个百分点，与全国农村
平均水平的差距进一步缩小。

贫困地区农村居民收入增长加快
贫困发生率普遍下降至10%以下

1 月 31 日，河北省乐亭县古河
乡佳丰果蔬专业合作社的社员在大
棚内收获甘蓝。

近年来，河北省乐亭县在农业
结构调整过程中，通过“建设园区带
动、土地流转拉动、成立专业合作社
促动”，大力发展以日光温室、大中
小棚为主的保护地蔬菜产业。据介
绍，目前该县保护地蔬菜面积近24
万亩，年产量达250多万吨，成为华
北地区重要的错季蔬菜供应基地。

新华社记者 杨世尧摄

河北乐亭：

打造错季蔬菜基地

本报北京2月1日讯 记者冯其予报
道：商务部新闻发言人高峰在1日召开的
例行发布会上说，我国国内贸易增加值在
2017年首次突破10万亿元，成为仅次于
制造业的国民经济大产业。

据悉，2017 年国内贸易主要行业包
括批发和零售业、住宿和餐饮业、居民服
务、修理和其他服务业，实现增加值
10.7 万亿元，首次突破 10 万亿元大关，
占国内生产总值的比重约为13%，占比仅
次于制造业。其中，批发和零售业增加值
7.8 万亿元，增长 7.1%，增速加快 0.4 个
百分点，创下3年来新高；住宿和餐饮业
增加值1.5万亿元，增长7.1%，增速加快
0.2个百分点，创7年来新高。

高峰说，2017 年我国社会消费品零
售总额连续14年保持两位数增长，消费
连续 4 年成为经济增长第一引擎。2017
年，社会消费品零售总额达到 36.6 万亿
元，比上年增长 10.2%，连续第 14 年保
持两位数增长。2013年至2017年年均增
长11.3%，实际增速比同期国内生产总值
的增速快了3.2个百分点。实物商品网上
零售额5.5万亿元，增长28%，占社会消
费品零售总额比重为 15%，比上年提高
2.4个百分点。最终消费对经济增长的贡
献率达到58.8%，连续第四年成为经济增
长的第一驱动力。

此外，市场主体突破6600万户，成
为大众创业万众创新重要载体。2017
年，国内贸易新设市场主体 1275.3 万
户，同比增长 14.2%，平均每天新设 3.5
万户。2017 年末，国内贸易实有市场主
体6674.7万户，比上年增长10.9%，占全
国市场主体总数的68%。

高峰表示，国内贸易在2017年吸纳就业近2亿人，扩就业惠
民生作用凸显。2017年末，国内贸易就业人数达到1.92亿人，比
上年增长约10%，占全国就业人数比重接近四分之一，占第三产
业就业人数比重超过一半，成为吸纳就业的重要领域。同时，批
发零售业纳税额增长 20%，对税收增长贡献率接近四分之一。
2017 年，批发和零售业税收收入达到 21232 亿元，比上年增长
20.3%，增速比税收总额增速快 9.5 个百分点，对税收增长贡献
率达到 23.5%。住宿和餐饮业税收收入 583 亿元，比上年下降
11.9%，表明营改增政策发挥了积极作用，相关行业税负明显
减轻。
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新华社重庆2月1日电 （记者
陶冶） 记者从中国石油西南油气
田公司获悉，随着新一轮降雪降温
过程持续，全国天然气供气形势依
然严峻。为确保京津冀地区天然气
安全平稳输供，西南地区首座天然

气地下储气库相国寺储气库正开足
马力采气，日均采气量约 1500 万立
方米。

地下储气库是将长输管道输送
来的商品天然气，重新注入地下空
间形成的一种人工气田或气藏，全

球都以地下储气库作为最主要调峰
设施。

中国石油西南油气田公司相国寺
储气库地处重庆市北碚区和渝北区境
内，距重庆市主城区约 80 公里，属
西南地区首座地下储气库，可通过宁

夏中卫－贵阳联络线为川渝地区和华
北地区进行季节调峰、事故应急及战
略储备，设计库容量 42.60 亿立方
米。2013 年启用以来，累计注气
61.29 亿 立 方 米 ， 采 气 35.47 亿 立
方米。

2017 年 11 月 13 日，相国寺储
气库开启第四调峰采气期，截至 1
月 31 日单期累计调峰采气 11.23 亿
立方米，其中日最高采气量 2197
万 立 方 米 ， 刷 新 该 储 气 库 最 高
纪录。

西南首座地下储气库日采气1500万立方米
单期累计调峰采气11.23亿立方米

本报北京2月 1日讯 记
者顾阳报道：国家发展改革
委、国家开发银行日前联合印
发 《关于加强政银企合作扎实
推进返乡创业工作的通知》，就
进一步指导各地加强政银企合
作、搭建贷款承接平台体系、
推动贷款项目更好落地，深入
推进开发性金融支持返乡创业
有关工作进行部署，以助力脱
贫攻坚、加快乡村振兴。

通知明确，开发性金融支
持返乡创业项目贷款要严格遵
守贷款申请、项目初选、项目
报送、项目评审、贷款发放等

相关程序。
通知要求，各地要建立健全

政府、银行、融资担保公司与被
担保企业紧密协作的政银企合
作机制，加快形成“政府推动、平
台融资、信用建设和市场化运作
并举”的融资模式，积极做好开
发性金融支持返乡创业项目申
报和贷款发放工作。

通知强调，各地要进一步
强化责任，加强组织实施和事
中事后监管，切实抓紧抓好，
确保开发性金融支持返乡创业
促进脱贫攻坚加快乡村振兴工
作落地见效。

两部门印发通知加强政银企合作

推进开发性金融支持返乡创业

本报讯 记者王金虎、通讯
员王凡报道：近日，中国黄金协
会公布了2017年我国主要金矿
企业的黄金产量，山东黄金集团
以43.93吨的黄金产量居全国产
金 企 业 第 一 位 ，同 比 增 长
18.47%。

一年来，山东黄金集团矿山
整体建设和国际化运营水平不

断提升，在山东胶西北三山岛矿
区西岭金矿探获世界级金矿床，
勘探完成可提交金资源量 550
吨，潜在经济价值达1500亿元，
成为我国有史以来最大单体金
矿；核心矿山的矿区绿化覆盖率
达到可绿化面积的 90%以上，
11 家矿山被国土资源部授予

“国家级绿色矿山”称号。

山东黄金集团产金量全国第一

本报北京2月1日讯 记者韩秉
志报道：国务院新闻办 1 日举行新闻
发布会，介绍2017年民政事业改革发
展有关情况。会上，民政部部长黄树
贤表示，今年将继续深化养老机构“放
管服”改革，全面放开养老服务市场，
鼓励社会资本以PPP模式参与到养老
服务业发展，以适应老龄化社会的
需要。

加大居家养老服务

会上，黄树贤介绍说，2017年，我
国养老服务设施和服务质量明显改
善。其中，全国民办养老机构同比增
长7.8%，社区养老服务设施和互助型
养 老 设 施 同 比 分 别 增 长 41.3% 和
22.9%。

同时，全国养老院服务质量建设
专项行动全面启动。民政部副部长高
晓兵在会上介绍说，去年，民政部对全
国 41700 多个养老院进行拉网式排
查，并按照“一地一案、一院一策”的要
求进行整改，共整治养老院隐患19.7
万个，养老院发生安全问题的数量下
降了24.9%。

国家统计局发布的最新数据显
示，截至2017年末，我国60周岁及以
上人口达到 2.41 亿人，占总人口的
17.3%。随着老年人口的不断增长，
养老需求也在不断增加。

谈及养老服务供需话题，高晓兵
回应表示，目前，我国养老服务的供需
矛盾依然突出，一方面表现在供给方

能够提供的养老服务质量不高，还不
能满足人民群众日益增长的多层次、
多样化的需求。另一方面，从需求方
看，老年人有效需要还显不足，老年人
支付能力不高，养老服务政策制度需
要进一步完善。

“我们现在特别需要居家养老服
务。中国人养老习惯是大多数人愿意
在家养老，这需要社区给予支撑。”高
晓兵表示，下一步，要进一步加大居家
养老服务工作，开展居家养老试点。
同时，民政部将配合财政部的总体安
排，进一步完善相关措施，吸引更多社
会资本投入养老服务。

提高灾害应急救助标准

近期，全国大范围发生低温冷冻
和雪灾，如何保障受灾群众的基本生
活，成为社会关注的热点。黄树贤表
示，民政部将高效有序做好重特大自
然灾害的应急救灾工作，推动从注重
应急救灾向日常防灾减灾转变。

黄树贤介绍，2017 年，我国大幅
提高灾害应急救助、过渡期生活救助、
倒损民房恢复重建和因灾遇难人员家
属抚慰金的中央补助标准，启动国家
救灾应急响应17次，帮助地方紧急转
移安置 500 余万人，实施冬春救助
5100余万人，有效应对各种重特大自
然灾害，全面完成2016年因洪涝灾害
倒损民房恢复重建任务。此外，2017
年，通过对全国救助和托养机构进行
全面排查整改，实施“寒冬送温暖”专
项行动，全年共救助流浪乞讨人员
300多万人次。

民政部副部长顾朝曦表示，春节
马上来临，受灾群众的生活保障问题
是民政部当前的一项工作重点。随着
中央自然灾害生活补助资金标准大幅
度提高，下一步，民政部将抓好落实相
关工作，让群众实实在在感受到温暖。

适度提高特殊困难群众低保金

数据显示，2017 年，全国城乡低

保平均标准较上年分别增长 9.4%和
14.9%。目前，全国所有县（市、区）农
村低保标准均已达到或超过国家扶贫
标准。“对低保家庭中的老年人、残疾
人、重病患者等特殊困难群众适度提
高低保金，2017年各级财政支出这部
分的费用达到 2304 亿元。”高晓兵介
绍说。

高晓兵指出，目前，我国在民政
部门登记的社会组织达到 76 万个，
其中慈善组织在脱贫攻坚中发挥了重
要作用。2017 年，慈善组织接受的
社会捐助在500亿元以上。在高晓兵
看来，慈善组织既是政府救助的补充
力 量 ， 也 是 脱 贫 攻 坚 的 重 要 兜 底
力量。

“下一步，要更具针对性地加大
对深度贫困地区的资金、项目和政策
的支持力度。同时，完善农村低保制
度，健全低保对象的认定办法，动态
调整农村低保标准，努力降低因病致
贫返贫、因灾致贫返贫的几率。”高
晓兵说。

本报北京2月 1日讯 记
者温济聪报道：截至2018年1
月31日，A股深市主板476 家
公司中，298 家上市公司披露
了2017年度业绩预告。已进行
业绩预告的公司中，六成以上
业绩预增，近五成预计业绩实
现大幅上升。298 家上市公司
预计2017年度合计实现归属于
上 市 公 司 股 东 的 净 利 润
1511.17 亿元至 1707.01 亿元，
平均实现净利润 5.07 亿元至
5.73 亿元，同比增长 126%至
198%，业绩较上年同期大幅增
长。298家上市公司中，有195
家公司预计业绩同比增长，占
比 65%。其中，136 家公司预
计业绩增幅超过50%，占已披
露业绩预告公司的近半数。此
外，42 家公司预计扭亏为盈，
39家公司预计亏损，亏损公司
数量有所减少。

根据深市主板 《股票上市
规则》 的相关规定，主板公司
年度业绩出现净利润为负、净

利润比上年同期增长或下降
50%以上、实现扭亏为盈等情
况时，应当进行业绩预告。因
此，预计主板2017年度将有九
成以上的公司实现盈利，近三
成公司业绩增长50%以上。若
假定未披露业绩预告的 178 家
公司2017年度业绩与上年同期
持平，主板2017年度业绩整体
增幅将在 28%至 36%，呈现明
显的高增长态势。

从行业情况看，披露业绩
预告的 298 家深市主板上市公
司分布在 18 个行业，有 17 个
行业预计 2017 年度实现盈利，
其中制造业公司业绩呈现爆发
式增长，制造业中的钢铁、煤
炭、有色等细分行业业绩增幅
均较高。

从企业性质看，披露业绩
预告的 298 家深市主板上市公
司中有 148 家国有上市公司，
国有上市公司预计2017年度净
利润涨幅较大，国企改革取得
实效。

深市主板去年业绩稳中有进
预计九成以上公司盈利


