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财政部公布的 16.47 万亿

余元地方政府债务，是由法律

严格规范的债务，其风险不

大，当前应该高度重视的是

“隐性债务”风险。专家建议，

在体制机制建设基础上，应健

全相关法律法规，促进政府债

务信息公开，持续提高地方政

府债务管理能力

个别地方政府违法违规或变相举债——

隐性债务成风险防控焦点
经济日报·中国经济网记者 曾金华 董碧娟

1 月 18 日，泰康保险集团斥资
23 亿元在西南地区投资兴建的国际
标准医养社区——泰康之家·蜀园在
成都落成，有关保险养老社区的话题
再度引发关注。

近年来，谋转型、调结构成了保
险业发展的重要内容，而健康养老这
种与民生紧密相关的领域则是成了众
多保险公司的主攻方向之一。其中，
如何将保险产品与养老社区结合，将
虚拟保险产品与实际养老服务结合，
从而打造全生命周期的保障，成为不
少保险机构比较关注的发展模式之
一。据不完全统计，目前有大约 10
家保险公司投资了 20 多个保险养老
社区，投资额超过千亿元。

泰康保险集团算得上是这一领域
的先行者。早在 2009 年，泰康保险
率先获得保监会批准，成为第一个用
保险资金投资医疗养老的试点机构。
经过近 10 年努力，泰康已经着手在
北京、上海、广州、成都、武汉、三
亚、苏州、杭州等 11 个核心城市投
资建设医养社区，覆盖了华北、华
东、华中、华南、西南、东北等区
域。今年伊始，泰康加快了在大健康
产业上的投入，1月12日泰康获得了
天府新区医疗用地，将打造医教研一
体化的泰康西南医学中心；同期，泰
康医养社区又接连在南昌、厦门、沈阳三地布局。近日，
泰康保险集团董事长兼 CEO 陈东升接受经济日报记者采
访时表示“是加速布局全国医养社区的时候了”。

看中这一领域的并非只有泰康，且不说早有合众人
寿、新华保险、中国人寿在不同城市建有各具特色的保险
养老社区，就在泰康之家·蜀园落成之际，中国人寿和太
平保险也开始选址成都温江开建保险养老社区。2016 年
10 月份，更有太平人寿、太平洋养老产业投资、新华养
老等 11家保险公司联手签约加入了“中国保险养老社区
联盟”。

有市场需求，就会引来资金投入。据预测，2014 年至
2050 年间，老年人口消费潜力将从 4 万亿元左右增长到
106万亿元左右，占 GDP 比重将从 8％左右增长到 33％左
右。不过，就目前保险机构在各地已经建好的养老社区看，
入园的各种费用并不经济。陈东升表示：“我现在也在思考，
能不能通过不断创新，不断降低成本，让更多的人能够享受
这种生活？这是我们的挑战和使命。”

为此，他提出了四个建议：一是创新产品，降低成
本，开发小户型，鼓励老人去公共空间活动；二是鼓励年
轻人早买保险，早投资、早积累，储备养老金；三是通过
时间银行、自助居民委员会进行互利、自助服务，年轻的
老年人帮年老的老年人，义工时间可以存储在时间银行，
未来也能获得别人的服务，这也能降低成本；四是利用高
科技、人工智能，用技术驱动来提高效率，降低成本。这
样更多的人就能够享受到高品质的养老生活。
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新年以来，A股市场迎来了久违的小

阳春行情,不过有两只股票却逆市走出了

连跌行情。ST保千里连续20个跌停板刷

新连续跌停历史纪录；乐视网复牌后连续

3个跌停，截至1月26日，仍有超7.5亿股

卖单封死在跌停板上，持有两家公司股份

的众多机构和中小股东深度套牢。

二级市场股价暴跌是公司经营恶化

的集中反映。上述两家上市公司经营中的

问题不少，大股东掏空上市公司则是最致

命的问题。乐视网公告显示，其大股东贾

跃亭及关联方欠款达75.31亿元。ST保千

里公告则显示，原大股东庄敏涉嫌侵占上

市公司资金超过 67亿元，金额是保千里

净资产的1.4倍，总资产的63%。

大股东掏空上市公司的行为是A股市

场一大痼疾。A股市场创立近30年来，屡见

不鲜。从当年“猴王案”“三九案”以及“轻骑

案”“华泽钴镍案”，到如今的乐视网、ST保

千里，可谓“年年岁岁招相似，岁岁年年人

不同”。掏空上市公司的手法主要有四：一

是通过关联交易输送利益，如乐视网公告

的贾跃亭及关联方欠款超75亿元；二是通

过巨额对外投资、预付款等转移资金，如保

千里自查公告显示，原大股东庄敏涉嫌以

对外投资收购资产的方式侵占上市公司利

益，其主导的对外投资金额达32.75亿元；

三是直接占用和使用上市公司资金；四是

违规让上市公司为大股东借款提供担保，

使上市公司背上巨额债务。

有些大股东光掏空上市公司还不够，

甚至把自己手中的限售股都尽数质押融

资套现，“吃干榨尽”后金蝉脱壳，一走了

之。贾跃亭赖在美国不返，庄敏则玩起了

失踪，至今杳无音讯。

大股东掏空上市公司危害甚巨，需要

引起高度重视。被掏空的上市公司不仅

“缺血”维持和发展业务，往往还背上巨额

债务，增加了接盘者拯救公司的难度，其

他中小股东则无不损失惨重。被掏空的上

市公司往往资不抵债，也会给涉及其中的

金融机构带来巨大风险。

造成大股东能任性掏空公司的原因

很多。从公司治理看，我国股份公司缺乏

中小股东对大股东和公司管理层的有效

监督机制。原保千里借壳中达股份后，即

着手修改公司章程。公司章程修改后，一

方面，上市公司董事会权限被缩小；另一

方面，相关责任人员的权限则明显扩大。

中小股东对修改公司章程后造成的危害

却缺少认识，客观上纵容了大股东为所

欲为。从制度设计看，防范公司经营风险

的监督机制形同虚设，虽然上市公司都

设有董监高，董事会里还有独立董事，确

保公司合法合规经营，但这些人往往受

制于大股东，基本上沦为摆设。从市场建

设看，A股市场缺少专业做空机构，对于

大股东的违规行为很难在第一时间发

现，从而及时预警。从政府监管看，目前

证监部门还无法实时有效监管上市公司

资金账户，打击资金非法转移的法律法

规尚不完善，缺乏对保荐、审计等中介机

构的问责机制。

防范和化解风险是今年金融业头号

任务。要避免上市公司沦为大股东的“提

款机”，要打的“补丁”不少。一是要进一步

强化一线监管，对于修改公司章程等涉及

公司重大经营风险的行为要通过问询函

等手段及时提醒中小股东。二是要有效监

管上市公司资金账户，对于重大资金出入

及抵押、担保行为应要求上市公司及时披

露相关信息。三是进一步强化对上市公司

董监高等的管理，尤其要明确独立董事的

资格和责任。四是要进一步强化中介机构

的问责机制，重罚那些不作为的中介机

构。五是要强化投资者保护，改变中小股

东利益受到大股东不法侵害时，中小股东

难以通过诉讼等手段维权的现状。

斩断掏空上市公司的黑手
梁 睿

□ 大股东掏空上市公司危害甚巨，需要引起高度重视。被掏空的

上市公司不仅缺血维持和发展业务，往往还背上巨额债务，增加了接盘

者拯救公司的难度，其他中小股东则无不损失惨重

□ 要避免上市公司沦为大股东的“提款机”，除了要加强涉上市公

司经营风险行为的监管，加强上市公司资金账户、董监高的监管，还要进

一步强化中介机构的问责机制以及对中小投资者的保护

为有效破解中小微企业融资难题，促进中

小微企业健康发展，拟建设赤峰市中小微企业

金融服务信用信息共享平台。现就平台建设开

发，运营维护相关事宜，诚意邀请征信机构前来

洽谈咨询。

洽谈咨询单位：赤峰市中小企业服务中心

地址：内蒙古自治区赤峰市新城区大明街11号

信访局办公楼四楼

电话：0476-8288980 15148191118

联系人：崔乃文

赤峰市经济和信息化委员会

2018年1月29日

赤峰市中小微企业金融服务
信用信息共享平台建设洽谈咨询公告

特别提示：债权转让挂牌有效期满，只产生一个符

合条件意向受让方的，将采取协议转让的方式；产生两个

（含）以上符合条件意向受让方的，将采取网络竞价方式。

业务咨询电话：林先生:13509608533

刘先生:18603054198

项目编号：1001180100020

项目名称：平安银行股份有限公司温州分行对瑞新

集团有限公司（更名为“海瑞皮革有限公司”）享有的债权

转让底价人民币12000万元

保证金：挂牌截止日17:00前（到账为准），交纳人

民币1200万元

项目简介：平安银行股份有限公司温州分行委托

我所公开挂牌转让其持有的对瑞新集团有限公司（更名

为“海瑞皮革有限公司”）享有的债权，标的所在地浙江

省温州市。截至2018年1月31日，标的总额为：人民币

18419.26 万 元 ，其 中 ：本 金 ：11866.10 万 元 ；利 息 ：

6552.87万元；费用：0.29万元。

以上全部信息详情请登录深圳前海金融资产交易

所相关信息披露网站www.qex.com。

地址：深圳市福田区益田路5033号平安金融中心

53层。

深圳前海金融资产交易所
债权转让信息公告

财政部最新统计显示，截至 2017
年 12 月末，全国地方政府债务余额
164706 亿元，控制在全国人大批准的
限额之内。当前，我国地方政府债务风
险总体可控，但个别地方政府通过多种
方式违法违规或变相举债，形成的隐性
债务风险不容忽视。

打好防范化解重大风险攻坚战列在
“三大攻坚战”之首，防控地方债风险是其
中重要内容。隐性债务产生的原因是什
么，风险在哪里，如何进行有效防控？就相
关问题，经济日报记者采访了专家学者。

地方债余额控制在限额之内

数据显示，2017年全国累计发行地
方政府债券43581亿元。其中，一般债券
23619亿元，专项债券19962亿元。2017
年地方债发行总体规模比 2016 年减少
了 1.69 万亿元。其中，发行政府债券用
于偿还非政府债券形式的存量政府债
务，共计 2.77 万亿元，比 2016 年发行的
置换债券规模减少2.11万亿元。

“置换债券减少的主要原因是，截至
2014年底的地方政府存量债务总规模是
被锁定的。随着置换工作推进以及地方
自行化解部分存量债务，待置换的存量
债务有所下降。”财政部预算司副司长王
克冰日前在财政部新闻发布会上表示。

此外，2017年财政部会同有关部门
启动发行土地储备专项债券、政府收费
公路专项债券，试点发展实现项目收益
与融资自求平衡的专项债券品种，打造
中国版的地方政府市政项目“收益债”。

据悉，2017 年全国地方累计发行
土地储备专项债券 2407 亿元、发行政
府收费公路专项债券 440 亿元。同时，
深圳市首次在深交所成功发行轨道交通
专项债券 20 亿元，专项债券管理改革
总体进展顺利。王克冰表示，财政部将
继续稳步推进专项债券管理改革，发挥
市场化机制引导作用，进一步提高债券
资金使用绩效，保障重点领域合理融资
需求。

隐性债务风险应高度重视

党中央、国务院高度重视地方政府
债务管理和风险防控工作。中央经济工

作会议提出要打好“三大攻坚战”，防
范化解重大风险列在首位，其中地方政
府债务问题又备受关注。1月26日在中
国财政科学研究院召开地方政府债务研
讨会上，“隐性债务”成为焦点话题。

在专家看来，财政部公布的 16.47
万亿余元地方政府债务，是由法律严格
规范的债务，其风险不大，当前应该高
度重视的是“隐性债务”风险。

隐性债务，主要指个别地方政府通过
融资平台公司、政府和社会资本合作

（PPP）、政府投资基金、政府购买服务等
方式违法违规或变相举债形成的债务。

“国有企业的投融资和政府的投融资
边界不是很清楚，一些地方政府经常利
用国有企业去干政府的事情，这时政府
投融资和企业投融资边界变得不清楚，
这就是产生隐性债务的体制原因。”中
国财科院院长刘尚希说。

如何有效遏制隐性债务？中国人民
大学财政金融学院教授郭庆旺认为，控
制地方债务主要是控制地方政府行为，
特别是如何把地方政府官员举债的道德
风险控制住，这不仅是财政治理的问
题，也是行政治理的问题。

“解决隐性债务问题，需要建立健
全长效管理机制，在财税体制、行政管
理体制、金融体制等方面加快改革。”
中央财经大学教授乔宝云说。

中国财科院1月26日发布的《政府
投融资报告2017》建议，优化各级政府

之间财力与事权的组合，保证地方政府
事权和财力的合理匹配，根除地方政府
过度盲目举债的内在压力和冲动。在此
基础上，在官员政绩考核机制方面要明
确其在职期间的“社会经济成效—政绩
运作成本—债务风险水平”的联动考核
标准，强化其离任审计，增强其预算约
束感。

严格问责正在落实

中央经济工作会议要求，切实加强
地方政府债务管理。此外，全国金融工
作会议明确，各级地方党委和政府要树
立正确政绩观，严控地方政府债务增
量，终身问责，倒查责任。

在部委管理层面，全国财政工作会议
明确，支持打好防范化解重大风险攻坚
战，重点是有效防控地方政府债务风险,
坚决制止违法违规融资担保行为，严禁以
政府投资基金、政府和社会资本合作

（PPP）、政府购买服务等名义变相举债。
同时，对地方政府举债融资行为的

监管，还呈现出部门联动的特点。比
如，近日，中国保监会、财政部联合印
发《关于加强保险资金运用管理支持防
范化解地方政府债务风险的指导意
见》，明确了保险资金运用涉及地方政
府举债融资行为的政策边界，提出要规
范保险资金投资，坚决制止违法违规举
债担保行为。

各地纷纷采取措施防控债务风险，
特别是在近期举行的省市区“两会”上，
地方债管理和风险防控成为重点议题。

海南省《政府工作报告》提出，2018
年要防范政府性债务风险，建立风险预
警机制，规范政府和社会资本合作，禁止
为任何企事业单位和个人举债进行担保
承诺。广西《政府工作报告》明确，2018
年要严格规范政府举债，加快推进政府
融资性平台公司市场化转型。吉林省

《政府工作报告》提出，2018年要坚决防
控地方政府债务风险，进一步摸清隐性
债务底数，规范政府举债行为，严禁新增
隐性债务，必要的新增债务必须合规合
法，压缩债务存量，逐步减少债务总量。
重庆市财政、审计部门联合召开全市政
府性债务管理工作会议，建立起债务问
题倒查和终身责任追究机制，严禁以任
何名义、任何方式、任何渠道违法违规或
变相新增政府债务。

“在体制机制建设基础上，应健全相
关法律法规，促进政府债务信息公开，
持续提高地方政府债务管理能力，形成
社会监督、财政专员办监督、审计监
督、人大监督等多层次、多角度综合性
监督体系。加大对违法违规融资的问责
力度和处罚力度，鼓励规范有序地开展
政府与社会资本合作模式，为实现地方
政府债务的可持续发展提供外在环境。”
中国财科院金融研究中心主任赵全厚向
记者表示。

本报讯 记者曾金华 董碧娟报
道：财政部预算司副司长王克冰日前在
财政部新闻发布会上表示，截至 2017
年底全国地方政府已累计发行置换债券
10.9 万亿元，目前尚未置换的非政府
债券形式存量政府债务还有 1.73 万亿
元，预计今年8月底前能够全面完成置
换工作。

发行地方政府债券置换存量债务
是规范地方政府债务管理的政策安
排。2014 年 8 月 31 日，全国人大常委

会审议通过的《预算法》修正案规定，
地方政府债务通过发行地方政府债券
举借。地方政府存量债务是新预算法
实施之前形成的，通过发行地方政府
债券进行置换，是规范预算管理的有
效途径。

为此，2014年9月21日，国务院印
发的《关于加强地方政府性债务管理的
意见》明确，纳入预算管理的地方政府
存量债务可以发行地方政府债券置
换。经国务院批准，财政部于2015年3

月下达了第一批 1 万亿元置换债券额
度。自 2015 年以来，各地陆续发行地
方政府债券置换存量债务。

通过发行地方政府债券置换存量
债务，大大降低地方政府利息支出，避
免了地方政府资金链断裂，化解了许
多长期积压的“三角债”，降低了金融
系统呆坏账损失。同时，发行地方政府
债券置换存量债务，只是债务形式变
化，不增加债务余额，因此，不会增加财
政赤字。

地方存量债务置换预计8月底前完成


