
“建设社会主义现代化强国、实
现高质量发展所带来的变化是深刻
而又影响深远的，需要有新的指标
对其所蕴含的多元内涵进行测量和
解释。寻找实现可持续发展目标的
综合评价方法，既是中国经济社会
发展进入新时代后的新要求，也是
联合国千年目标之后可持续发展议
程的新要求。”中国国际经济交流中
心学术委员会委员、中原银行首席
经济学家王军说。

创新经济发展考量体系

GDP 指标的局限性主要体

现在，未能包含所有的经济活

动及其产出，不能反映经济发

展的质量，不能全面衡量社会

福利水平，以及未考虑资源损

耗和环境变化

当前，我国经济正处在转变发展
方式、优化经济结构、转换增长动力
的攻关期。一方面要坚定人与自然
和谐共生的理念；另一方面要更加注
重发展质量和效益。“将这些目标结
合起来，形成一个多元的目标系统。
它的内涵仅靠GDP指标是覆盖不了
的，我们必须探索构建能够超越GDP
指标的评价体系，以尽快适应高质量
发展的要求。”中国国际经济交流中
心副理事长兼秘书长张大卫说。

中国国际经济交流中心经济研
究部副研究员张焕波表示，GDP 指
标的局限性主要体现在，未能包含
所有的经济活动及其产出，不能反
映经济发展的质量，不能全面衡量
社会福利水平，以及未考虑资源损
耗和环境变化。

为此，课题组在进行国际比较
分析的基础上，结合中国国情，初建
了一套中国可持续发展指标体系。

“ 我 们 希 望 达 到 三 方 面 的 目
标。”张焕波表示，一是帮助中国兑
现参与全球可持续发展的国际承
诺。二是对中国宏观经济发展的可
持续程度进行监测和评估。三是对
省、市的可持续发展状况进行考察
和考核，鼓励兼顾 GDP 增长与可持
续性的良性竞争和发展。

让绿水青山变金山银山

经济发展到一定阶段时，

经济发展带来的资源环境压力

更趋紧迫，资源环境的约束作

用更加明显。此时，单纯依靠

GDP的增加很难推动可持续发

展指数的上升

可持续发展指标体系由 5 项内
容构成，包括经济发展、社会民生、
资源环境、消耗排放和环境治理，五
类一级指标下共包含 22 个子指标，
包括 GDP增长率、人均水资源量等。

研究显示，大部分省级区域在
可持续发展方面都存在短板，提高
可持续发展水平的空间很大。如北
京尽管经济发展和消耗排放指标高
居首位，但在资源环境可持续方面
存在短板。青海的资源环境可持续
发展指标排名第一，得益于人均绿
地面积和人均水资源量排名首位，
但是治理保护、经济发展、消耗排放
和社会民生指标均存在短板。

美国哥伦比亚大学地球研究院
中国项目主任郭栋分析，从城市可
持续发展水平的综合排名来看，作
为中国经济最发达地区，沿海城市
的发展可持续性排名也相对靠前。
在大力快速发展经济的同时，中西
部城市面临着严峻的环保压力，资
源环境、消耗排放、环境治理等指标
相对落后，导致这些地区的可持续

发展水平排名靠后。例如石家庄、
郑州等城市近年来在重视经济发展
的同时，也在污染治理及环境保护
方面作出了很大努力，但环境治理
的任务依然艰巨。

研究发现，当人均 GDP 低于某
一水平（约 5 万元）时，可持续发展
指数随着人均 GDP 的增加而快速
提升；超过这个水平时，可持续发展
指数增速放缓。“这说明经济发展到
一定阶段时，经济发展带来的资源
环境压力更趋紧迫，资源环境的约
束作用更加明显。”张焕波说。

对于拥有良好生态的地区来
说，怎样才能让绿水青山真正变成
金山银山？中国环境与发展国际合
作委员会秘书处政策研究部主任张
慧勇表示，我国进行了很多制度创
新，比如生态补偿、划定生态红线、
编制自然资源资产负债表等。

“为什么绿水青山能转换为金
山银山？这是它的稀缺性决定的。”
在张慧勇看来，可以通过市场化的
机制给生态资本定价。“我们的互联
网、物联网和大数据等技术手段可
以精确地检测生态，我们还有排污
权市场、碳市场，也可以进行竞价，
但这需要做大量的工作。”

可持续发展需共同参与

传统的工业文明是高成本

的文明，而可持续发展才是低

成本的发展。推动可持续发

展，需要每个人树立绿色发展

理念，形成绿色发展方式和生

活方式

2017 年 12 月 5 日，第三届联合
国环境大会公布了 2017 年联合国
环保最高荣誉——“地球卫士奖”的
获奖名单，6 个获奖者中有一半来

自中国。
“推动可持续发展，政策具有非

常强大的撬动力量。”世界未来委员
会中国首席代表陈波平说。

专家们普遍认为，推动可持续
发展，更需要每个人都树立绿色发
展理念，形成绿色发展方式和生活
方式。

国家统计局国际统计信息中心
副主任闾海琪认为，当前我们面临
的最大挑战还是理念的转变。这不
仅包括政府和企业，也包括个人。

张慧勇认为，我们的绿色发展
理念从全社会层面来说还是不足
的。“事实上，传统的工业文明是高
成本的文明，而可持续发展才是低
成本的发展。”

“公众的环境意识对整个国家
的可持续发展非常重要。”北京公众
与环境研究中心创始人马军认为，
过去 20 年，人们的环境意识已经有
了空前的提高。在公众环境研究中
心联合阿拉善 SEE 公益机构、阿里
巴巴公益基金会推出的“蔚蓝地图”
APP 上，公众不仅可以获取环保信
息，还可以化身“卫蓝侠”，把身边的
污染源拍照上传举报。这些微举报
推动了数以百计的钢铁、火电、水
泥、化工等企业去进行整改。

张慧勇认为，推动绿色发展，消
费者的驱动力也很重要。“我们作过
统计，在网络消费中，大约有 16%的
人是愿意购买绿色产品的，而且他
们愿意支付的溢价是 30%。这个数
量正在急剧增长。”

绿色消费与供应链联盟执行秘
书长周卫东建议，要加快推进环境
保护税法的执行。加大对节能环保
型企业的鼓励和补贴，曝光和严惩
不合格企业和个人。通过激励机
制，推动绿色供应链和绿色消费的
落地。

沿着山东省莱西市的嵯阳河岸
前行，记者发现，河内的垃圾及漂浮
物越来越少，河水也变得非常清
澈。这是莱西市全面推行河长制带
来的新变化。

为加强河道管理，莱西市出台
了“硬杠杠”，在全市建立起以党政
领导负责制为核心的三级河长制组
织体系，设市级河长9名，镇（街）级
河长 92名，村（社区）级河段长 640
名，河道管理员 495 名，民间河长
185 名，志愿者服务 264 名。莱西
还制定下发了《河长制工作市级考
核办法》《河长制市级验收办法》等。

“硬杠杠”推进了清河行动的顺
利开展。按照“横到边、竖到底、全
覆盖、无盲区”的标准，莱西市各镇

（街）对全市河库（湖）岸边、滩地垃
圾和水面漂浮物等进行了集中清理
整治，共出动人员 1600 余人次，机
械 880 余台次，打捞漂浮物 5.3 吨，
清理河道垃圾 130 余吨，疏通河道
18000余米，护坡5663米。

清河行动开展的同时，莱西市
河道范围内违章建筑的清理整治工
作也顺利展开。

夏格庄镇对照问题清单，通过
分解河流整治任务、明确责任分工、
设定工作完成时限，在全市率先完
成河库（湖）整治任务；马连庄镇通
过张贴清理河道公告、送法入户、多
方为群众提供服务等方式，镇内 23
处违章建筑仅用 10 天时间就全部
清理完毕；沽河街道严格实行日调
度、周通报、月检查制度，通过召开
拆除违章建筑现场会及严肃问责等
形式开展清理工作，确保了河道整
治工作顺利推进。

莱西市还组成了由分管副市长
带队，水利、国土、公安等相关部门
组成的联合执法队，对河道清理范
围内的“钉子户”依法进行拆除，共
组织进行 3 次联合执法行动，形成
了震慑作用，成效显著。截至目前，
莱西市河库（湖）整治任务总数为
647处，已累计完成645处。

浙江宁波市海曙区建起了一座
极具科技含量的垃圾焚烧发电厂。
每天2250吨垃圾进去，80多万千瓦
时电能出来，真正实现了变废为宝。

不久前，记者实地探访了这座
高科技生活垃圾焚烧发电厂——坐
落在水绕山环的海曙区西片的宁波
明州环境能源有限公司。

走进厂区，记者看到，发电厂深
红色的外墙上点缀着一些白色的六
边形饰块，晶莹剔透的蜂巢式幕墙
层次分明、颜色柔和，高耸的塔楼，
绿草如茵的庭院……如果不是门前
的标牌，记者真以为来到的是博物
馆、图书馆或者公园。

公司办公室主任周风雷介绍，
这座垃圾焚烧发电厂是 2016 年 3
月开工建设的，总投资 14 亿元，占
地面积 8.2 万平方米，总建筑面积
5.47 万平方米，其中主厂房建筑面
积 4.86 万平方米，一期工程装有 3
台 750 吨的焚烧炉，日处理生活垃
圾2250吨，可处理宁波每天生活垃
圾的三分之一，发电装机容量为两
台 25 兆瓦凝汽式汽轮发电机组和
两台30兆瓦的发电机。

“去工业化是它的设计理念。”
周风雷说，厂区的建筑外墙采用磨
砂 U 形玻璃材料，红白颜色对比明
快而柔和。其艺术化的外形，在灯
光的映衬下，既有工业建筑的美感，
又兼具艺术建筑的气质，呈现出现
代建筑的地标形象。“厂区不但如同
一个大花园，形似博物馆，还确实建
有垃圾博物馆、体育场馆等设施。
如今，几乎每天都有学生或市民前
来参观，已经成为海曙区工业旅游
项目之一。”周风雷说。

它是如何吃进垃圾，吐出电能
的呢？

宁波明州环境能源有限公司工
程师黄允南介绍，每天清晨4点起，
一辆辆满载生活垃圾的车辆便依次
驶入厂区，将宁波海曙、鄞州、江北等
区的2000多吨生活垃圾运来倾倒进
密封的“垃圾仓”。这些垃圾在垃圾
仓沉淀几天后，经过发酵等工序，再
由巨大的抓手抓起，投放到燃烧炉
内。黄勇是一位来自安徽的小伙，每
天负责操控手柄遥控抓运垃圾，准确
投放到燃烧炉中。他说，操纵手柄的
工作要做到“快、准、狠”，“快”是每过
几分钟就要给燃烧炉喂垃圾，“准”是
要准确地投放到炉口，“狠”是抓垃圾
要下狠手，每次要抓满。据说他每抓
一次，就是10吨。

黄允南介绍，垃圾被投放到焚
烧炉内，要经过多道工序才能燃烧
殆尽。排放或产出高于欧盟标准的
烟气和炉渣、废灰等。这些工序包
括先进的机械式炉排炉焚烧设备、
可靠的炉膛防结焦设计、领先的自
动燃烧控制系统等。特别是它的超
低排放烟气净化系统，烟气排放优
于欧盟2010标准及国家《生活垃圾
焚烧污染控制标准》。它所产生的
炉渣、废灰等，环境标准同样超过了
国标和欧盟标准。

这座垃圾焚烧厂不但产出清洁
的烟气，还通过火力发电机组产生
源源不断的电能。据介绍，每焚烧
一吨垃圾，可发电470千瓦时，每天
大致可发电83万千瓦时。

截至 2017 年 12 月 14 日，这座
生活垃圾焚烧发电厂共接纳生活垃
圾约35万吨，极大地缓解了宁波海
曙、鄞州等区垃圾环保处置压力，同
时发电 1.3 亿千瓦时，实现了生活
垃圾真正意义上的无害化、减量化
和资源化。

山东莱西:

清河行动有了“硬杠杠”
本报记者 刘 成 通讯员 李焕青

宁波明州环境能源有限公司：

垃圾如何变电能
本报记者 郁进东 通讯员 续大治

中国可持续发展指标体系发布

构建超越GDP指标的评价体系
经济日报·中国经济网记者 熊 丽

2013年到2017年，北京的大气
环境发生了怎样的变化？北京市环
境保护监测中心副主任刘保献提供
了一组数据：

与2013年相比，2017年北京主

要污染物年均浓度均显著下降，
SO2、NO2、PM10、PM2.5 分 别 下 降
70.4%、17.9%、22.2%、35.6%；其中
SO2 下降幅度最大，2017 年年均浓
度首次降到个位数。

随着污染物浓度降低，北京的
好天气越来越多。2017 年达标天
数为 226 天，比 5 年前增加 50 天。
其中 1 级优天数从 41 天增加到 66
天。同时，空气重污染天数逐年减
少，5年共减少35天。

北京市环保局大气处处长李翔
把圆满收官的原因归结为“人努力，
天帮忙”。5 年间，“大气十条”提出
的严苛目标，在将“人努力”做到极
致的环保人手中，变成了事实。

打赢蓝天保卫战，北京首先构
建的是全社会共同防治体系，初步
形成“管发展必管环保、管行业必管
环保、管生产必管环保”的工作局
面。在督促企业落实治污主体责
任，引导市民参与的同时，北京制定
了“大气污染防治专项责任清单”，
建立了目标规划、责任分解、分工合
作、协调推进、督查考核和空气质量
排名、预警、约谈等工作机制，提高

“最后一公里”执行力。环境保护督
察办、督察中心、环保警察等队伍，
有效发挥了环保督察“利剑”作用。

此前研究发现，机动车是北京
PM2.5 本地来源中的“首恶”。截至
2017 年底，北京 5 年共淘汰高排放
老旧机动车216.7万辆。

对标国际发达城市，北京坚持
精准治污的理念，切实推动多种污
染物源头防治。截至 2017年底，全
市优质能源比重提高到90%以上。

5 年来，关停 6 家水泥厂，调整
退出印刷、铸造、家具等不符合首都
功能定位和污染企业 1992家，完成
1.1 万家上账“散乱污”企业分类清
理整治。全面推行绿色文明施工管
理模式；构建山区绿屏、平原绿海、
城市绿景的生态景观。

聚焦秋冬季大气污染攻坚，成
立空气重污染应急指挥部，统一领
导、组织协调和指导全市空气重污
染应对、督察检查、重污染成因解读
等工作。

此外，精准执法营造高压执法
态势，建立经济政策激励与环保标
准约束并举的节能减排新机制，建

设“天空地”一体化空气质量监测网
络，建立并深化大气污染联防联控
机制等。

值得关注的是，北京大气污染
物排放总量仍超过环境容量，大气
环境质量要得到根本改善毕竟是一
个长期、复杂的过程。2017 年，在
国家监测的 4 大污染物中，北京除
SO2浓度已达到国家标准外，NO2仍
超国家标准 15%；PM10超过国家标
准 20%；PM2.5 超过国家标准（35 微
克/立方米）66%。

2013年至2017年，是北京大气
污染防治力度最大、措施最丰富、成
效最显著的5年。2017年空气质量
的大幅改善，离不开“老天爷”的帮
忙。“气象条件整体有利，尤其是第4
季度，冷空气活动频繁，重污染日明
显低于前两年。”刘保献说。

李翔表示，2018 年北京将继续
聚焦 PM2.5 污染，更加注重法治、精
治、共治，综合采取法律、经济、科
技、行政等手段，推进多种污染物协
同减排；构建“管发展、管生产、管行
业必须管环保”的“大环保”工作格
局，坚决打好污染防治攻坚战。

2017年达标天数比5年前增加50天，重污染天数减少35天

北京完成“大气十条”任务目标
本报记者 杨学聪

可持续发展是当今世界

公认的重要目标。近日，中

国可持续发展指标体系发

布。这组兼顾经济活动及其

产出，综合考虑资源损耗和

环境变化的指标，可以更加

客观地反映经济发展质量，

为可持续发展提供了新的衡

量指标

冬季的羊湖，湖水湛蓝。由于冬季风大，羊湖时常波涛汹涌，呈现另一

番壮美景观。羊卓雍措简称羊湖，位于西藏山南市浪卡子县境内，与纳木

措、玛旁雍措并称西藏三大圣湖。图为冬游西藏的游客在羊湖边留影。

新华社记者 刘东君摄

冬日羊湖美如画
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1月3日，北京市宣布：

2017 年 ，北 京 细 颗 粒 物

（PM2.5）等4项主要污染物同

比均有所改善，其中PM2.5年

均浓度为58微克/立方米，

完成国家《大气污染防治行

动计划》（“大气十条”）下达

的60微克/立方米左右的任

务目标


