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2017年，对山东济南市章丘区来说，
注定是不平凡的一年。老火车站铁路遗
址公园即将建成，济钢耐材厂、老毛巾厂、
铁路大修厂等一批保留老厂房遗迹、拓展
文创产业空间的城市修补工程相继实施
……共同构成了章丘建设生态文明、推动
城市转型的生动场景。

“要坚守‘绿水青山就是金山银山’理
念，以实施交通、生态、产业、城镇‘四大提
升工程’为抓手，按照南部保护明山秀水、
中部彰显泉城特色、北部打造田园风光的
功能区定位，以生态修复、城市修补推动
城市转型，让章丘的天更蓝、水更清、地更
绿、景更美。”章丘区委书记刘天东在2017
年初统筹布局时说。

做足“添绿、亲水、近山”文章

为保护绿水青山，章丘区成立由区人
大牵头负责的生态提升工程指挥部，把生
态文明建设作为贯穿交通、生态、产业、城
镇“四大提升工程”的内容，做足“添绿、亲
水、近山”文章。

干部政绩考核，以“生态成绩单”为基
础，“生态分”占更大比重。着眼增强生态
理念，章丘区分期分批组织党员干部到杭
州等先进地区学习先进理念、经验做法，
加快观念转变、知识更新。实行镇街差异
化考核，章丘对垛庄、白云湖等生态保护
任务重的镇街，不以GDP论英雄，而是增
加对生态环境保护的考核权重。

一系列倒逼干部重视生态文明的制
度体系，使生态文明理念贯穿到党委政府
决策的每一个环节，成为章丘助推城市转
型的保障。

生态修复成为“主题词”

章丘山泉河湖资源俱全，为了让生态
优势转化为核心竞争力，章丘做好山的文
章，依托城中山及近郊可视山体，建成桃

花山公园、龙盘山公园等10多处城市公园及郊野公园，人均公共绿
地面积19.45平方米，完成荒山绿化7000多亩；做好路的文章，对境
内重要道路、重要公路节点继续高标准绿化提升，投资4亿多元，实
施章莱路等58项重点绿化工程，绿化面积100多万平方米。“春花烂
漫、夏荫浓郁、秋色绚丽、冬景苍翠”的城市绿化景观铺展在山水之
间，这座国家园林城市以亮丽的姿态，提升着自己的颜值和气质。

章丘素有“小泉城”之称，围绕区域水脉，章丘启动了泉水生态文
化标志区建设，在明水老城区规划建设生态历史文化街区，在赭山片
区实施退二进三、腾笼换鸟，在绣江河片区实施生态化改造，实现交
通上人舟流转、建筑上村舍俨然、产业上农商辉映、生态上稻荷飘香、
文化上古今交融。着眼保泉用泉，从白云湖铺设管道至明水城区，引
长江、黄河等客水入城，既保证水系景观源源不断，又保证生活用水
持久充分。 （下转第二版）
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新华社北京1月7日电 近日，中
共中央办公厅、国务院办公厅印发了

《关于推进城市安全发展的意见》，并
发出通知，要求各地区各部门结合实
际认真贯彻落实。

《关于推进城市安全发展的意见》
全文如下。

随着我国城市化进程明显加快，
城市人口、功能和规模不断扩大，发展
方式、产业结构和区域布局发生了深
刻变化，新材料、新能源、新工艺广泛
应用，新产业、新业态、新领域大量涌
现，城市运行系统日益复杂，安全风险
不断增大。一些城市安全基础薄弱，
安全管理水平与现代化城市发展要求
不适应、不协调的问题比较突出。近
年来，一些城市甚至大型城市相继发

生重特大生产安全事故，给人民群众
生命财产安全造成重大损失，暴露出
城市安全管理存在不少漏洞和短板。
为强化城市运行安全保障，有效防范
事故发生，现就推进城市安全发展提
出如下意见。

一、总体要求

（一）指导思想。全面贯彻党的十
九大精神，以习近平新时代中国特色
社会主义思想为指导，紧紧围绕统筹
推进“五位一体”总体布局和协调推进

“四个全面”战略布局，牢固树立安全
发展理念，弘扬生命至上、安全第一的
思想，强化安全红线意识，推进安全生
产领域改革发展，切实把安全发展作
为城市现代文明的重要标志，落实完

善城市运行管理及相关方面的安全生
产责任制，健全公共安全体系，打造共
建共治共享的城市安全社会治理格
局，促进建立以安全生产为基础的综
合性、全方位、系统化的城市安全发展
体系，全面提高城市安全保障水平，有
效防范和坚决遏制重特大安全事故发
生，为人民群众营造安居乐业、幸福安
康的生产生活环境。

（二）基本原则
——坚持生命至上、安全第一。

牢固树立以人民为中心的发展思想，
始终坚守发展决不能以牺牲安全为代
价这条不可逾越的红线，严格落实地
方各级党委和政府的领导责任、部门
监管责任、企业主体责任，加强社会监
督，强化城市安全生产防范措施落实，

为人民群众提供更有保障、更可持续
的安全感。

——坚持立足长效、依法治理。
加强安全生产、职业健康法律法规和
标准体系建设，增强安全生产法治意
识，健全安全监管机制，规范执法行
为，严格执法措施，全面提升城市安全
生产法治化水平，加快建立城市安全
治理长效机制。

——坚持系统建设、过程管控。
健全公共安全体系，加强城市规划、
设计、建设、运行等各个环节的安全
管理，充分运用科技和信息化手段，
加快推进安全风险管控、隐患排查治
理体系和机制建设，强化系统性安全
防范制度措施落实，严密防范各类事
故发生。 （下转第二版）

中办国办印发《关于推进城市安全发展的意见》

在新疆喀纳斯
禾木村举办的泼雪
节上，当地居民在
为游客表演雪地叼
羊（1月1日摄）。

冬季旅游让寂
静的喀纳斯再次
热闹起来，当地的
居民纷纷抓住这
一机会办起了冬
季牧家乐和家访
点，提供各种具有
民族特色的服务，
在 介绍民族文化
的同时也收获着白
雪带来的财富。

新华社记者
赵 戈摄

新华社武汉1月7日电 （记者王
自宸） 三峡通航管理局 7 日发布的
数据显示，2017 年，在北线船闸停航
检修40天的情况下，三峡工程大坝船
闸通过量仍然增长5％以上，再创历史
新高，达到1.38亿吨，通航效率实现新
突破。

三峡通航管理局相关负责人介绍，
2017年初，三峡北线船闸迎来40天的
停航检修，船舶过闸通行压力显著增
大，三峡通航管理部门制定实施系列疏
解方案和船舶联动控制方案，提高通航
效率。相关部门还通过协调实施枯水期

航运补水调度和汛期流量控泄、实施危
险品船舶一闸室待闸等缩短过闸时间
等有效举措，实现了船舶待闸总量控
制、均衡分布、有序过坝。

统计数据显示，三峡、葛洲坝两坝
船闸 2017 年通过量分别达到 1.38 亿
吨和 1.4 亿吨，同比分别增长 5.7％和

6.9％，通航效率实现新突破，快速通
道潜能进一步释放，物流通道作用进
一步发挥。

据介绍，三峡工程2009年首次启
动 175 米试验性蓄水后，湖北宜昌至
重庆 660 公里江段的上百处浅滩、险
滩不复存在，航道、港口条件得到极大

改善。作为贯通长江黄金水道的重要
航运设施，三峡船闸通过量快速增长，
2011年首次突破亿吨大关，随后呈现
高位稳定。

目前，三峡通航管理部门正加速
构建通航管理新模式，不断适应日益
增长的船舶过坝需求。

三峡船闸通航效率再创新高

5版将“房住不炒”进行到底

3版外汇储备实现十一连涨

6版亏损公司突击“进补”有碍公平

7版需求旺盛带动物流业快速扩张

冬意浓

牧家乐

2017年，在以习近平同志为核心
的党中央坚强领导下，各级纪检监察
机关认真学习贯彻党的十九大精神，
落实十八届中央纪委七次全会决策部
署，忠诚履行党章赋予的监督执纪问
责职责，反腐力度不减重拳频出，正风
肃纪驰而不息，推动全面从严治党向
纵深发展，党心民心为之一振，党风政
风为之一新。

反腐败斗争压倒性态势
进一步巩固发展

2018 年 1 月 4 日，中央纪委发布
消息，山东省副省长季缃绮涉嫌严重
违纪接受组织审查。这是党的十九大
后，继 2017 年 11 月 21 日中宣部原副
部长鲁炜、11月23日辽宁省原副省长
刘强、12月12日河北省人大常委会副

主任张杰辉、2018 年 1 月 3 日陕西省
副省长冯新柱“落马”后，第五个被审
查的中管干部。

十九大后，打虎拍蝇力度不减，全
面从严治党驰而不息，充分彰显了党
中央巩固压倒性态势、夺取压倒性胜
利坚如磐石的决心。

根据中央纪委网站通报，2017年
以来至少 18 名中管干部接受组织审
查，近 40 名中管干部受到党纪处分，
各地区各部门也查处了一批在本地区
本部门有影响的严重违纪案件，严肃
惩处“关键少数”违纪问题；

中央巡视组 2017 年对 29 所中管
高校党委开展专项巡视，对 4 个省区
开展“回头看”，对4个单位开展“机动
式”巡视，巡视利剑作用进一步彰显；

2017年1月至11月，全国共查处
违反中央八项规定精神问题 4.34 万

起，处理人数 6.1 万人，作风建设永远
在路上，决不让“四风”反弹回潮；

对民政部原党组书记、分管副部
长、派驻纪检组组长管党治党不力，司
法部原党组书记在干部工作中严重失
察等问题进行严肃问责，释放出有责
必问、问责必严的强烈信号。

聚焦基层着力整治群众
身边腐败和作风问题

侵吞群众拆迁补偿款、套取民政
救济款、侵占扶贫资金……2017年12
月 7 日，中央纪委监察部网站发布月
报，对各级纪检监察机关查处的52起
侵害群众利益的不正之风和腐败问题
进行点名通报，持续发挥教育、警示和
震慑作用。

2017年以来，中央纪委和各级纪

检监察机关以强化扶贫领域监督执纪
问责为重点，加大整治群众身边腐败
和作风问题力度，细化措施、压实责
任，推动全面从严治党向基层延伸。

据统计，2017 年 1 月至 12 月，全
国 查 处 群 众 身 边 腐 败 和 作 风 问 题
12.21 万个，处理 15.91 万人，其中，涉
及扶贫领域腐败和作风问题 4.87 万
个，处理6.45万人，对基层党委、纪委
落实“两个责任”不力、扶贫领域违纪
问题频发多发，以及有关职能部门监
管职责不到位的，均严肃追究责任。

2017 年，中央纪委共分三批公
开通报了26 起扶贫领域腐败和作风
问题典型案例，曝光了 9 起群众身
边腐败和作风问题，并通过中央纪
委网站每月集中曝光各省区市纪委
上报的群众身边腐败和作风问题共
670 起。 （下转第二版）

夺取反腐败斗争压倒性胜利的决心必须坚如磐石
——全面从严治党再出发系列综述之一

新华社记者 姜 潇


