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如今，走进湖北省黄石市大冶铁
矿，已经听不见机器的轰鸣声。记者看
到，厂区里绿荫环绕，巨大的采矿机
械、成为记忆的蒸汽机车安静地停放在
公园里，“诉说”着矿冶文化。与此同
时，围绕东西长 2.2 公里，宽 900 米，
截面 108 万平方米，最大垂直高达 444
米的采坑，游客们纷纷拍照合影。

占地 400 万平方米、被称为亚洲
第一人工“天坑”的大冶铁矿东露天
采矿场曾经寸草不生。有人建议，将
武汉及当地的固体垃圾填埋于坑中，能
用近百年，矿坑回填还可减少矿区地质
灾害的发生。然而，独具慧眼的黄石人
却另有“打算”，他们对这一独有的工
业文化遗产实行发掘保护、创新开发，
精心将“天坑”打造成以汉冶采坑观光
区、复垦生态观光区为核心景区的黄
石国家矿山公园，并成功将其创建为
国内工业旅游景区中为数不多的 4A 级
景区之一。

借助资源谋转型

“从探矿、采矿、深度加工矿到发展
工业旅游，大冶铁矿走出了一条‘借助
资源谋转型，跳出资源谋发展’的新
路。”黄石市委书记马旭明说，以工业旅
游引领城市转型，黄石要积极探索绿色
生态城市建设和工业遗产保护与再利用
的有效途径。

3000 多 年 的 铜 矿 采 掘 冶 炼 史 ，
1700多年的铁矿采掘冶炼史，600多年

的石灰石矿采掘冶炼史，100 多年的现
代钢铁和水泥制造史……因矿设厂、因
厂设市的黄石，是我国近代洋务运动和
汉冶萍公司的重要发祥地之一，也是我
国重要钢铁水泥生产摇篮。专家指出，
在全域旅游和旅游+的发展趋势下，我
国工业旅游面临着前所未有的发展机
遇。未来 5 年，我国工业旅游将进入一
个黄金发展期，接待游客总量将超过10
亿人次，旅游直接收入总量超过 2000
亿元，发展前景巨大。

为抢抓这一契机，近年来黄石以五
大工业遗址为核心，将刚性的矿冶文化
与柔性的生态环境无缝对接，一方面将
遗址保护起来，申报世界级、国家级工
业遗产；另一方面开发工业旅游，形成
工业文明的集群效应。

作为老工业基地，黄石工业旅游资
源体系完备，既有 3000 多年工业文化

沉淀的铜绿山古铜矿遗址，也有近代工
业文明成功的华新水泥、汉冶萍钢铁厂
等旧址，还有当前享誉全国的劲牌、新
冶钢、三鑫金铜公司等知名企业，并建
设了黄石矿博园、黄石地质博物馆等特
色场馆。全市现有国家工业旅游示范点
1 个，湖北省四星级工业旅游景区 1 家。
黄石矿业工业遗产是湖北省唯一被列入

《中国世界文化遗产预备名单》 的工业
遗产。

寻找新产业突破口

黄石先后投入旅游项目开发建设资
金 54.5亿元对位于大冶铜绿山的商朝早
期至汉朝采铜冶铜遗址开展考古发掘和
保护开发；对湖北新冶钢现存晚清时期
的汉冶萍公司冶炼原址修复完善；将中
国近代最早开办的三家水泥厂之一的华

新水泥厂旧厂区建成矿冶文化博物馆，
同时推进黄石国家矿山公园、世界铁城
旅游综合体、登山步道等重点项目建设。

“发展工业旅游也倒逼着黄石由工矿
城市向生态城市转型；产业发展从黑色
到绿色，从制造向创造转型。”黄石市市
长董卫民介绍说，5 年来全市累计投资
600 多亿元支持产业生态化改造升级，
推动产业发展从“地下向地上、黑色向
绿色、高碳向低碳、制造向创造”转
变。其中，有色产业跻身千亿元产业集
群；电子信息、新能源汽车等新兴产业
从无到有、从小到大，印刷线路板产能
将达到 2000 万平方米/年，黄石正成为
全国第三大印刷线路板产业聚集区。同
时，建成万达、沃尔玛、武商、中商、
亿赞普跨境电商平台、华中矿产品交易
中心等一批服务业项目，区域服务业聚
集区加速形成。

工业旅游的主要景点企业转型升级
步伐加速。新冶钢通过实施技术革新，
企业特钢生产能力、实现利润、吨钢利
润均位列全国第三位；大冶有色率先在
全国实现铜冶炼清洁生产，生产能力由
全国第五位跃至第三位；“百年老店”华
新水泥公司通过技术创新，进军污泥、
垃圾处理行业，其“水泥窑高效生态化
协同处置固体废弃物成套技术与应用”
成果拿下2016年国家科学技术进步奖二
等奖，成为环保型领军企业。

迈向生态城市

发展工业旅游，守住青山绿水成为
不可逾越的红线、底线、生死线。今年
5 月份，黄石“河长”正式走马上任，
开始了治污水、防洪水、排涝水、保供
水、抓节水的“五水共治”。“宁可经
济指标掉一些数据，也坚决不要黑色污
染的 GDP。”继前几年壮士断腕关停了
1000 余家“五小”企业、实现全域无

“五小”后，黄石持续下重手，先后否
决了有重大环保风险的工业项目 100
余个。

发展工业旅游，黄石让绿色沁润到
城市的每一个角落和日常的生活细节。
西塞山电厂、华新水泥的烟尘污染物排
放数据实时公开，供人监督。人们还欣
喜地看到，新冶钢公司污水处理池中，
20只黑天鹅怡然游弋；东贝公司厂前的
废水池中，嬉戏着五颜六色的金鱼。近
年来，黄石累计投入资金30多亿元，造
林绿化面积49.6万亩，发展林木基地10
万多亩，生态修复开山塘口 300 余处，
复垦绿化工矿废弃地0.9万亩。

如今，黄石中心城区环境空气质量
好于国家二级标准的天数连续 7 年达到
310 天以上。放眼望去，远山如黛，碧
水如镜；侧耳倾听，草木拔节，渐次花
开。昔日“光灰”城市，如今已是“半
城山色半城湖，碧水蓝天如画图”。

产业发展从黑色到绿色，从制造向创造转变——

湖北黄石开发工业旅游
本报记者 郑明桥 通讯员 丁元拾
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上海对口帮扶贵州遵义 4 年多来，
在助力遵义脱贫攻坚、支持经济建设等
方面取得了显著成绩。

本着“遵义所需、上海所能”和
“上海所需、遵义所能”原则，两地主动
对接，积极作为，寻找结合点，找准对
接点。在多个领域达成共识，对口帮扶
取得明显成效，共同打造东西部扶贫协
作升级版。

2016年是上海对口帮扶遵义“十三
五”的开局之年，也是遵义市决战脱贫
攻坚的关键一年，两地坚持“民生为
本、教育为先、产业为重、人才为要”
的方针，多措并举，都是群众所需所盼
的项目。

上海市对口帮扶遵义市项目重点安
排在武陵山、乌蒙山两大集中连片特殊
困难地区的9个县 （市），重点投入新农
村建设、产业发展、社会事业和人力资
源开发等领域，涉及项目共40个、资金
6299万元，相比2015年增长8%。

在“山海牵手·醉美遵义”上海行
签约活动中，两地共签署各类协议 9
个，涉及教育、医疗、农业产业化、商
务等领域。

联合利华 （中国） 投资有限公司与
遵义市人民政府签订生态茶叶、桂花开
发合作协议，双方已合作编制了共建10
万亩经雨林联盟认证茶园的实施方案。

上海中医药大学与遵义医药高等专
科学校签订对口帮扶合作框架协议。

明确上海中医药大学在专业、学科建
设、课堂教学等方面指导遵义医药高
等专科学校开展教学改革，不定期开
展管理干部培训和挂职锻炼，选派专
家指导遵义医专开展科研和学术讲座
活动等。

上海育安投资 （集团） 有限公司与
余庆经济开发区签订建设工程融资代
建 项 目 框 架 协 议 。 上 海 育 安 集 团 以

“规划设计+投资 （融资） +建设”的
方式建设“余庆经济开发区上海育安
高新技术产业园”工程项目，以吸纳
社会资本参与城市建设，推动余庆经
济开发区的建设和发展，项目总投资
约 10亿元。

今年 4月 13日，上海奉贤·贵州务
川学校结对帮扶签约仪式在务川县中等
职业技术学校举行，奉贤区9所名校(园)

“一对一”结对帮扶务川 9 所校(园)，并
现场签订帮扶协议。同时，务川也组织
了一批乡村教师到上海市奉贤区参观学
习先进的教育理念和文化，为务川教育

事业发展注入新的活力。
4 年前，务川中等职业中学建设项

目被纳入奉贤区对口帮扶计划。奉贤区
投入1300万元援建了学生公寓、实训楼
和实训车间三个项目，历经前后两批上
海援黔干部的持续帮扶，一个崭新的务
川中等职业中学拔地而起，数千名学生
的住宿、实训和实践难题得到了有效
解决。

“有了实训车间和先进设备，我们就
有了实际操作的机会，动手能力加强
了，专业技术很过硬。”务川中等职业中
学的学生李兵兵告诉记者，还没有毕业
就已经有几家公司要录用了。近 3 年
来，务川中等职业中学毕业生就业率保
持在96%以上。

教育扶智是最根本、最精准的扶贫
攻坚举措。近年来，上海奉贤区先后选
派 4批共 32名教育专家到务川讲学，从
今年起，计划用 3年时间，将全县 45所
村级小学、3 个教学点提质升级，打造
成有文化、有内涵、有特色,小而美、小

而精的新型农村小学，让 291个班 6941
名乡村学校学生共享教育成果，接受良
好的教育。

前不久，记者走进务川丰乐镇庙坝
村，精致的黔北民居，池塘上的回廊和
凉亭古朴优雅，沿着整洁的水泥连户路
走来，在宽敞的文化广场上，10多位大
妈正跳着广场舞。

庙坝村原来是贵州省级贫困村，农
户的院落脏乱破旧，70%的村寨不通
公路。

2014年，上海奉贤区安排对口帮扶
资金380万元、整合其他项目资金1100
万元，打造庙坝“四在农家·美丽乡
村”示范点，对宅门组到楼房组60多户
人家的连户路实行硬化改造，新建了一
个文化广场和村级卫生室，发展精品水
果、辣椒、构树各1000亩。

通过建设新农村，庙坝村乡村旅游
火了。2016 年,全村人均可支配收入从
原来的 4000 余元增加到了 8896 元。村
民王连红告诉记者，来这里的游客一年
比一年多，她开的杂货铺生意红火，收
入比过去多多了。

目前，上海对口帮扶务川的产业
扶持资金 1290 万元，修建了标准羊舍
10 栋、乡镇农贸市场一个、农业服务
中心一座、产业路 8.8 公里,种植精品
水果 4000 亩，购置金银花烘烤设备 8
套 ， 产 业 项 目 直 接 带 动 8000 人 脱 贫
致富。

民生为本 教育为先 产业为重 人才为要

上海遵义对口帮扶找准对接点
本报记者 王新伟 吴秉泽

金冠韵河是山东胶州市
李哥庄镇着力打造的一条景
观型城市内河。然而，在很
长一段时间内，这条河却成
了居民生活污水的排水沟，
水体黑臭、污染严重。

去年以来，胶州市印发
《领导干部自然资源资产离
任 审 计 暂 行 办 法 （ 试
行）》，出台了 《关于开展
领导干部自然资源资产离任
审 计 试 点 工 作 的 实 施 意
见》，在全省率先启动自然
资源资产离任审计工作。

“以前，上级审计主要
是算经济账，现在新增了一
笔生态账。”李哥庄镇党委
书记刘涛说，这就要求大家
在发展经济的同时，充分考
虑自然的承载能力，切实提
高 各 类 生 态 资 源 的 利 用
效率。

根据金冠韵河的审计建
议，李哥庄镇政府采取了加
大污水管网铺设力度，集中
收纳沿河污水，改造污水提
升站等一系列措施。同时，
重新修改并实施了河道改造
规 划 ， 清 淤 护 岸 、 种 植 芦
苇，所有污水必经污水厂处
理才能排放。

胶州市自然资源资产审
计中心主任王东告诉记者，
如今的金冠韵河彻底摘掉了
黑臭水体的“帽子”，变成

“清水涟涟”，成功转型为湿
地生态系统，河水水质提升
至IV类。

据介绍，生态审计重点
围 绕 领 导 干 部 岗 位 职 责 要
求，依法依规审查领导干部
任职期间自然资源资产方面
的政策落实、责任履行、开
发利用保护、资金管理使用等情况。

胶州市审计局局长于江宏说，胶州正在逐步推行
“领导干部自然资源资产审计+”模式，将其与经济责
任审计、政府投资审计、政策跟踪审计、专项绩效审
计等相融合。

目前，胶州已形成一套比较成熟、符合胶州实际
的审计规范，包括自然资源审计的基础理论、审计方
法、评价指标、结果运用等。领导干部任期届满，或
者任期内调任、转任、轮岗、免职、降职、辞职、退
休前，纪检监察、组织部门认为有必要的，均可提请
对其实施自然资源资产审计。

于江宏表示，自然资源资产离任审计的经验逐渐
得到各级领导干部的认可，“损害生态终身追责，绿
色发展政绩加分”正成为胶州干部审计的一种新
常态。
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本报讯 记者喻剑日前从深圳市人力资源和社会保
障局获悉：深圳市高层次人才队伍结构不断完善，成绩
喜人。截至2017年10月底，深圳已累计认定国内外高
层次人才9604人，全市共有全职两院院士26人，国家

“千人计划”人才 274 人，享受国务院特殊津贴专家
531 人，广东省“珠江人才计划”领军人才 32 人，南
粤杰出人才12人。

据了解，自从深圳市实施高层次专业人才“1+6”
政策、海外高层次人员“孔雀计划”和人才优先发展
81 条措施等政策文件以来，高层次人才队伍结构不断
完善。

近年来，深圳市引进留学人员的数量一直保持较快
的增长速度，连续 3 年增幅超过 40%，尤其 2016 年留
学 人 员 引 进 数 量 再 创 新 高 ， 突 破 万 人 ， 增 幅 高 达
50%。截至2017年10月底，深圳市共引进海外留学人
员1.48万人。预计年底引进将超1.6万人，同比增幅可
达50%，累计引进留学人员超9万人。

为吸引和扶持留学人员来深创业，深圳市出台政策
对出国留学人员给予创业前期费用补贴，解决了留学人
员创业“开头难”的问题，加速留学人员创业园建设，
促进了深圳市“海归经济”蓬勃发展。目前，深圳市有
25个留学人员创业园、8个产业园，总孵化面积达947
万平方米，全市留学人员企业总数达 4200多家，年产
值超千万元留学人员企业209家，年产值超亿元留学人
员企业62家。

今年，深圳市人社局进一步完善人才引进政策，简
化业务流程，提升引才效率。今年 1 月份至 10 月份，
全市共接收毕业生约 9.34 万人，超过去年总接收毕业
生人数，同比增长 30.29%。引进在职人才约 10.78 万
人，同比增长 46.44%。其中，毕业生接收人数连续 4
年创新高，人才引进总人数连续2年创新高。

深圳市对新引进人才发放租房补贴，从 2015 年实
施以来，市人社局已累计受理新引进人才租房补贴申请
30.2万人次，累计发放23.7万人次18.6亿元。

深圳市高层次人才认定的机制主要坚持以认定为
主，突出业绩、能力和市场认可导向，实行多元化、多
维度评价人才。

深圳市还积极引入市场要素“社会评价”，目前已
5次修订国内高层次专业人才认定标准，3次修订“孔
雀计划”标准，人才认定标准的辐射范围不断扩大，逐
步引入人力资源服务机构、风险投资机构等市场化评价
要素。

累计认定国内外高层次人才9604人

深圳人才队伍结构不断优化

上海市对口帮扶贵州遵义市项目重点安排在武陵山、乌蒙山

两大集中连片特殊困难地区的9个县（市），重点投入新农村建设、

产业发展、社会事业和人力资源开发等领域，涉及项目共40个、资

金6299万元


