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在祖国西南边陲，有一片郁郁葱
葱的大山。因为佤族同胞居住在这
里，人们习惯性把这片大山称为“佤
山”。云南省普洱市西盟佤族自治县就
坐落在佤山中。

党的十九大代表、西盟县民族文
化工作队队员杨娜说，在人民大会堂
唱国歌时，“脑海里翻滚着过去佤山的
贫困景象，对比今天的幸福生活，不
禁潸然泪下”。

佤族是从原始社会直接过渡到社
会主义社会的少数民族。西盟县委常
委、宣传部长江磊说，西盟几十年的
变迁是一部生动的历史，而这几年，
西盟在脱贫攻坚中发生的历史性变
化，也是动人的一章。

“变化最大的是路”，西盟县农业

局副局长余浩告诉记者。佤族人祖祖
辈辈穿梭在山林中，练就一副能挑东
西的肩膀、善走山路的双脚。说起路
来，西盟县很多人都有说不完的话
题。勐梭镇班母村第十三村民小组的
杨智城为了离路近一点，全家从山上
搬下来；新厂镇党委书记马玉桦上任
第一件事就是修路，主干道二级公路
到镇政府所在地有28公里砂石路，她
来了之后开始铺设水泥；勐卡镇班哲
村党总支书记娜拉布最大的期盼是修
通附近三个村的连村路。

2016年，西盟乡下的村组公路都
修通了，这是佤族山乡一件大事。西
盟山大，每个村都有好几个村民小
组，分散居住在不同山头，相互之间
远近不一，最远的有二三十里。记者

在采访中得到这样一组数据：
到今年7月，西盟县公路里程已经

达到2443公里，比2010年增加了1181
公里。在这个抽象的数字背后，还有几
个百分之百值得注意：全县5个镇2个
乡，油路硬化率 100%，36 个建制村通
畅率100%，自然村公路通达率100%，
乡（镇）班车通达率100%。

对于崇山峻岭中的山村来说，这些
100%都是历史性变化。勐梭镇班母村
党总支书记岩上说，村组道路通了，耕
作就用上了机械，提高了农田耕作效
率。现在，村里有微耕机、拖拉机、割草
机、耙地机等各种农用小型机械。

居住条件的改变是佤山的另一个
历史性变化。伐木筑屋是佤族传统。
过去的住房都是竹木板挡墙、茅草铺

顶。今天行走西盟乡间，记者总被山
坡上星星点点的红瓦房或者蓝瓦白墙
所吸引。村村寨寨展开的安居工程，
让佤族山村格外美丽。班母村第十四
组49户人家，从今年5月开始向移民
小区搬家，已经有44户搬走了。组长
龚学东说：“扶贫政策好，房子盖好
了，我们不再住木屋了，现在想的是
如何种好田，早日达小康。”

2015年5月，云南省委提出，“情
往边疆洒、项目往边疆放、资金往边
疆流，先要把关系千家万户的安居工
程、民生事项办好”。当年7月30日，
西盟农村安居工程建设正式启动，他
们用一年半时间完成 11333 户农村危
房改造和1513户易地扶贫搬迁建设任
务。 （下转第二版）

上海理工大学太赫兹科研团队以
科 技 成 果 入 股 公 司 ，获 得 估 值 近
2303.2 万元的股权，在外人看来是个

“大礼包”，但对科研团队来说却是个
“大包袱”。由于获取股权，太赫兹团队
成员需要为此缴纳将近 1000 万元的
个人所得税，如此高额税款科研人员还
真拿不出来，“大礼包”成了鸡肋。去年
4月，上海出台的一项改革举措让研发
团队放下了心里的包袱——税款暂不
征收。

围绕诸如太赫兹团队遭遇的这种
阻碍创新的难点痛点进行改革，是京沪
深杭四地的着力重点。在京沪深杭，《经
济日报》调研组记者深入机关企业，改
革气息扑面而来，各地政府争相用一双
双改革巧手舞动着城市创新“魔方”，激
发发展活力。

“大礼包”成为常态

将1000万元“大包袱”变成“大礼
包”，太赫兹科技公司仅在上海杨浦区
税务局办理《科技成果转化暂不征收个
人所得税》备案就可以了，这是全国首
单科技成果转化暂不缴纳个人所得税
的优惠案例。目前，杨浦区还有十余项
科技成果转化个税递延缴纳申请正在
办理之中。

上海市委常委、常务副市长周波告
诉记者：“上海以落实国家全面创新改
革试验为契机，聚焦牵一发动全身的瓶
颈问题，加快突破，努力激发城市创新
活力。我们加快建立符合创新规律的
政府管理制度，减少政府对企业创新
活动的行政干预，释放全社会创新活
力和潜能。”

上海的创新礼包给不停：试点上市
许可和生产许可分离的药品上市许可
持有人制度；在提高政府性资金的使用

效率上，将 19 项财政科技专项优化整
合为四类，解决财政科技投入多头管
理、重复支持的问题；在增强科研单位
经费使用自主权上，把科研计划项目劳
务费资助总额由 20%提高至 30%，基
础类项目劳务费资助比例由20%提高
至50%；在发挥市场和社会的力量上，
在国内率先取消孵化器认定等审批事
项，鼓励社会力量设立孵化器和提升能
级，全市500余家众创空间孵化机构中
九成以上由社会力量兴办。

京沪深杭四城市围绕创新驱动的
改革不是稀疏的星星点点，而是深入各
个领域的系统布局。深圳市根据科技创
新活动不同阶段的具体特点，建立了无
偿与有偿并行、事前与事后结合、稳定

支持与竞争择优相结合的财政科技多
元化投入机制。深圳市政府发展研究中
心主任吴思康介绍，深圳还积极改革创
新投入机制，通过银政企合作、科技保
险、天使投资引导、股权有偿资助等支
持方式，全面撬动银行、保险、证券、创
投等资本市场各种要素资源投向科技
创新。以银政企合作项目为例，2017年
上半年深圳对76个银政企合作贴息项
目予以1602万元贴息支持，累计对入
库企业予以5600多万元贴息支持,合
作银行发放贷款总额近50亿元。

创新礼包不需要随机“摇一摇”。京
沪深杭四城市更加注重政策支持的普
惠性，让更多创新主体更广泛受益。很
多中小企业往往因无力购买价格昂贵

的实验检测设备而制约了创新。创新
券，一种企业享受技术服务，政府给予
减免“买单”的温暖礼包应运而生——
没有竞争评审环节，无需报送复杂材
料，只要符合条件申请即可获得。

中云智慧（北京）科技有限公司是
一家云计算领域的科技企业，创业之初
因研发成本高而捉襟见肘。2014 年末
借助首都科技创新券政策，中云智慧对
接上中科院自动化所，获得了专家的技
术指导，借助自动化所的实验设备，完
善了产品，同时降低了研发成本，企业
由此走出了“死亡之谷”，由当初只有十
余人的小企业成为拥有百余人的高新
技术企业。2016年，中云智慧的营业收
入达到1.02亿元。 （下转第二版）

新华社北京11月 16日电 国家
主席习近平16日应约同沙特国王萨勒
曼通电话。

萨勒曼对中共十九大胜利闭幕和
习近平再次当选中共中央总书记表示
诚挚祝贺，强调中共十九大一定会指引
中国人民取得更大成功。萨勒曼表示，
在我同习主席共同引领下，沙中关系取
得巨大发展。沙方愿通过沙中高级别联

合委员会深入推进两国合作，对接沙特
“2030 愿景”同中国“一带一路”倡议，
深化能源、金融等领域合作。沙特愿意
成为中国在海湾地区的重要伙伴，致力
于加强和深化沙中全面战略伙伴关系，
这符合我们两国利益，也有利于世界与
地区和平稳定。

习近平感谢萨勒曼来电祝贺。习近平
指出，上个月闭幕的中共十九大对中国发

展具有里程碑意义。会议确定了中国发展
的指导思想，对中国现代化建设作出了战
略部署。我们有信心带领中国人民，朝着
中华民族伟大复兴的崇高目标迈进。

习近平强调，中沙元首保持密切沟
通十分重要。中国和沙特是全面战略伙
伴，战略互信和互利合作不断发展。无
论国际和地区形势如何变化，中方深化
同沙特战略合作的决心不会改变。中方

支持沙特维护国家主权、实现更大发展
的努力，愿同沙方一道，深化战略合作，
稳步推进“一带一路”倡议同“2030 愿
景”的战略对接，通过两国高级别联合
委员会机制落实好各领域合作，使中沙
关系更多更好惠及两国人民和地区其
他国家人民。

两国元首还就共同关心的国际和
地区问题交换了看法。

习近平应约同沙特国王萨勒曼通电话

让改革与创新相伴而行
本报调研组

十几年间，海口从一个边陲小城
蜕变为国际旅游岛中心城市，但在社
会经济发展日新月异的同时，海口的
城市管理却屡遭诟病、城市文明停滞
不前，成为城市发展的短板。

在此背景下，2015年7月31日，
海口市开启创建全国文明城市之
路。经过两年多的奋斗，2017 年 11
月14日，海口获评第五届全国文明城
市，实现历史性突破。

“夺牌”固然重要，但在全国文明
城市创建中，海口内外兼修，实现蝶
变，才是这座年轻省会城市最大的收
获。

科学创建，抓住突出问题补短板

海口是一座年轻的城市，多年来
的飞速发展造成市政建设短板突
出。城区市政道路规划建设起点低、
基础差，经常导致交通混乱拥堵；环
卫设施不足，城市环境脏乱差；背街
小巷坑洼不平，占道经营普遍；城市
内河污染，黑臭水体让人避之不及
……

海南省委常委、海口市委书记张
琦说：“海口已经到了管理与发展同
等重要的阶段，必须把创建全国文明
城市作为推进城市建设和社会治理
的重要载体。”海口提出通过严格对
标、科学创建，着力提升城市治理体
系和治理能力现代化水平。

海口市以问题为导向，列出解决
时间表，逐一啃下“硬骨头”。海口市
的变化，是从看得见的美丽开始的。
这座海滨城市有一条母亲河，叫作美
舍河。这条带着“美”字的河原本是
城市生态的“负资产”，河道污染得发
黑发臭。如今，美舍河成为城市的美
丽符号。河道旁的水泥护坡不见了，

露出了原始红色土壤，岸边栽种了绿草红树；水中的杂物不见
了，取而代之的是苦草、狐尾藻等水生植物；鱼儿回来了，甚至多
年不见的小白鹭、棕背伯劳、白头鹎也飞来了。

据了解，海口先后开展环境卫生、交通秩序、病媒生物、校园
周边等18项城市专项整治，并把禁毒等社会问题纳入“创文”工
作，同部署、同考核，收到了很好的效果。

创建的关键在干部。海口开通问政电视直播节目让群众当
“考官”，出台20多项制度构建起“督考合一”的奖惩体系，用干
部的“辛苦指数”来换取群众的“幸福指数”。 （下转第三版）
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阿 佤 新 歌 唱 变 迁
经济日报·中国经济网记者 魏永刚

本报北京11月16日讯 记者曹红艳报道：经国家环境保
护督察办公室协调，内蒙古、黑龙江、江苏、江西、河南、广
西、云南、宁夏等8省区16日统一对外公开了中央环境保护
督察移交的生态环境损害责任追究问题问责情况。8省区此次
共问责 1140 人，其中厅级干部 130 人 （正厅级干部 24 人）、
处级干部504人（正处级干部248人）。

经党中央、国务院批准，第一批8个中央环境保护督察组
于2016年7月至8月对内蒙古、黑龙江、江苏、江西、河南、
广西、云南、宁夏等8省区开展环境保护督察，并于2016年
11月完成督察反馈，同步移交100个生态环境损害责任追究
问题。其中，内蒙古17 个、黑龙江 13 个、江苏11 个、江西
11个、河南20个、广西9个、云南11个、宁夏8个，要求地
方进一步核实情况，严肃问责。

8省区党委、政府高度重视，均责成纪检监察部门牵头，
对移交的责任追究问题全面开展核查，严格立案审查，依法依
纪审理，查清事实，厘清责任，扎实开展问责工作，并报经省
区党委、政府研究批准，最终形成问责意见。

8 省区公开中央环保
督 察 案 件 问 责 结 果
问责厅级干部130人、处级干部504人

本报北京11月16日讯 记者温济聪报道：记者今日从上
海证券交易所获悉，沪港通自2014年11月17日顺利开通三年
来，总成交金额达6.05万亿元人民币，日均成交额87.19亿元人
民币。

截至2017年11月16日，北向沪股通标的576只，合计市值
27.61 万亿元，占上交所 A 股总市值的 82%；南向港股通标的
308只，合计市值23.23万亿元，占港交所主板总市值的84%。

截至2017年11月16日，北向沪股通累计共700个交易日，
累计有757只股票发生过交易，合计交易金额3.45万亿元人民
币，日均49.25亿元人民币；南向港股通累计共686个交易日，累
计有371只股票发生过交易，合计交易金额2.6万亿元人民币，
日均37.94亿元人民币。沪股通交易主要是以上证180指数成
份股为代表的大盘蓝筹股为主，分行业看，沪股通交易额前三的
行业分别为金融地产、工业和可选消费。港股通交易额居前的
是金融、工业和非日常生活消费品。

沪港通开通三年来成交 6.05 万亿元
日均成交额87.19亿元
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11 月 16
日，观众在第
十九届中国国
际高新技术成
果交易会的光
启科学展台体
验“马丁飞行
包”。

当日，第
十九届中国国
际高新技术成
果交易会在深
圳开幕。
新华社记者

毛思倩摄

再谈承包地“三权”分置
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