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“要是没有邮储银行的8万元贷款，就
不会有俺今天的翻身致富！”在河南省沈丘
县卞路口乡胡庄村，见到“羊倌”胡志全时，
他正在棚里给羊添料喂草。

胡志全今年41岁，因为家里穷，他常
年在外打工，靠苦干积攒了 20 万元。
2015年，他返乡创业，拿出全部血汗钱投
资养羊。没想到，一场病疫让他赔了个“底

朝天”，再次沦为贫困户。
想翻身，但没有本钱。正当胡志全一

筹莫展时，村干部带着银行经理找到了
他。“看了羊舍之后，让俺填了个表格。没
过几天，就通知到银行领贷款。8万元一
年期贷款，年息7.8厘，政府贴息5厘，一年
算下来，利息2000多元。”胡志全说。

重打锣鼓再开张。经过一年多的苦心

经营，胡志全的山羊繁育到150多只，不仅
还清了银行贷款，还翻身当上了“羊老板”，
彻底甩掉了“穷帽子”。

胡志全只是沈丘县“扶贫小额贷”的众
多受益者之一。从2014年开始，沈丘县率
先在河南省开展了“惠农扶贫贴息小额担
保贷款”。今年，县财政先期注入4500万
元设立风险补偿金，银行把金额放大5倍，

对全县的新型农业经营主体和贫困户开展
3年以内的贴息贷款。由县“农委办”筛选
推荐扶贫客户，然后向银行出具担保函，贫
困户可免抵押免担保贷款。

截至目前，全县已为贫困户发放贷款
1674笔、1.1亿多元，没有出现一笔不良贷
款。“今年，我们要进一步降低门槛、简化手
续，提供上门服务，帮助更多的群众脱贫。”
沈丘县邮储银行行长高健说。
“精准扶贫不是用国家的钱把贫困户

‘养起来’，而是要把有限的资金用在‘刀
刃’上，增强贫困户的‘造血’能力。‘小额扶
贫贷’打通了金融惠农‘最后一公里’，实现
了扶贫资金利用和扶贫效果的最大化。”沈
丘县委书记皇甫立新说。

河南沈丘：

用活“小额贷”脱贫“不差钱”
本报记者 夏先清 通讯员 黄海涛

黑龙江省富裕县：

“六条保障线”让群众看病不犯愁
经济日报·中国经济网记者 倪伟龄

富裕县的医疗救助一站式结算窗口。 倪伟龄摄
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“富裕”乃经济富足、宽裕之

意。然而在黑龙江省富裕县，人

们却曾谑称这里“富裕不富”。

2001年，富裕县被列入省级重点

贫困县；2011年，又被列入大兴

安岭南麓特困片区县。通过“回

头看”，全县新确定建档立卡贫

困村46个，贫困户11581户，贫

困人口27291人，其中，因病致贫

4090户、8725人，占32%。如何

创新脱贫攻坚医疗救助新举措，

向着“全国健康扶贫示范县”目

标迈进？记者日前走进富裕县，

探寻他们的“六条保障线”做法

因病致贫、因残致贫是当前贫困户致
贫的一个重要原因。必须进一步健全医
疗保险、医疗救助和分级诊疗制度，多措
并举、综合施策，下大气力解决因病致贫
返贫问题。“我们系统研究和梳理了国家
关于医疗扶贫方面的政策，出台了好用管
用的医疗扶贫‘六条保障线’政策，将各项
医疗惠民政策有机衔接起来，织起了一张
有力的保障网，真正实现了贫困患者‘有
地方看病、看得起病、看得好病’。”富裕县
委书记刘海城说。

群众敢住院看病了

医疗救助脱贫政策为贫困户看

病制定了“六条保障线”兜底，让贫困

户受益，贫困户再也不会住不起医

院了

日前，在富裕县人民医院，刚上楼，
一位大妈一眼就认出前来看望贫困户的
刘海城：“这不是刘书记吗！”原来这位
大妈是贫困户邹亚民的老伴。邹亚民是
龙安桥镇前雅洲村贫困户，患有糖尿
病、心脏病10多年。邹亚民老两口告诉
记者，以前没钱治病、住不起院，只能吃
点药对付着，这是头一次住院。刘海城
说：“县里制定了医疗救助脱贫政策，为
贫困户看病制定了‘六条保障线’兜底，
让贫困户受益，贫困户再也不会住不起
医院了。”

记者算了笔账，邹亚民住院9天，医
院垫付医药费6000元，自己只需花不到
1000元。

刘海城告诉记者，对慢性病不住院
贫困户到门诊开药，县里还补助零星用
药费用 4000元以内。富裕县人民医院
院长刘国成说，2016年9月份到今年7月

份，富裕县医院已为贫困户垫付医疗费
1022万元，医保局支付600万元，为贫困
户900多人次垫付医疗费。记者问：“垫
付这么多医疗费不影响医院效益吗？”
“不影响！县民政、医保、保险等部门都
定期对医院结算，医院相对收益稳定。”
他告诉记者，“开始贫困户都不信有这样
的好事呢”。

保障措施更完善了

统筹使用医疗保险、医疗救助、

临时救助、慈善救助等政策和资金，

通过基本医疗保险、大病兜底保险等

6条医疗救助保障线，使贫困户就医

合规费用报销比例达到90%以上

富裕县县长邹浩告诉记者，富裕县
2016年10月出台《贫困人口医疗救助实
施方案》，统筹使用医疗保险、医疗救助、
临时救助、慈善救助等政策和资金，通过
基本医疗保险、大病保险、医疗兜底保险、
大病救助、商业补充保险、爱心救助6条
医疗救助保障线，有效解决了贫困户看病
贵问题，使贫困户就医合规费用报销比例
达到了90%以上，“全年医疗救助贫困户
预计8900人次，报销医疗费4300万元，
患者减少支出1630万元，人均减少支出
1830元”。

其中，基本医疗保险保障线门诊统筹
每人每年最高限额110元，用于支付县乡
村三级医疗机构普通门诊医疗费用和定
点药店购药费，全家共同使用，余额可结
转下年继续使用。在住院报销上，基本医
疗保险在同级别医院基础上，提高报销比
例5%；大病保险保障线住院费用起付线
按降低50%（5000元）计算，经基本医疗
保险报销后，自付合规医疗费用，起付线

以上部分再按50%给予报销；医疗兜底保
险保障线经基本医疗保险、大病保险（1.2
万元以上）报销后，自付合规医疗费用给
予兜底报销；医疗救助保障线将贫困户纳
入低保户医疗救助范围，对经过基本医疗
保险、大病保险、医疗兜底保险等政策报
销后的合规费用，医疗救助报销比例
70%，最高2万元，对17种重特大疾病，自
付合规费用救助报销比例 90%，最高 3
万元。

经基本医疗保险、大病保险、医疗兜
底保险、医疗救助报销后，合规医疗费用
报销比例不足90%的部分由商业保险补
齐；爱心救助保障线经前 5种保险报销
后，自付费用在3000元以上部分按50%
报销，限额1万元。同时，患者转到哈尔
滨、沈阳、北京等大城市公立三级医院住
院，超过15天以上，对食宿、交通费适当
予以补助，省内每天补助50元、省外每天
补助80元，最高补助50天。富裕县副县
长刘春峰说：“富裕县共有低保户 7163
户，其中贫困户中低保户有3000户。今
年1至5月份，全县医疗救助支出536万
元，其中用于贫困户的医疗救助支出146
万元，救助1387人。”
“目前，全县贫困人口中，已有16000

人实现脱贫，县里认真落实‘脱贫不脱政
策’规定，贫困户可享受脱贫医疗救助一
直到2020年。”刘海城说。

看病更加方便了

医疗帮扶合作、“一站式”即时结

算、大病免费筛查、流动医疗车义诊

等措施，最大限度地方便了贫困群众

就医和报销

为让贫困人口少生病，早发现、早治

疗，富裕县人民医院与哈尔滨医大附属肿
瘤医院开展了为期 5 年的医疗帮扶合
作。哈医大派驻一名副院长和5名医务
人员蹲点帮扶，并为富裕县医院捐赠了价
值300余万元的医疗设备；在全部贫困村
进行10种癌症免费筛查，计划3年时间巡
诊90个村，现已筛查43个村，筛查4000
余人，筛查出癌症患者87例，就近在县医
院住院。不出富裕县，就能享受到省级专
家治疗待遇，却按县级标准收取治疗
费用。

在从人民医院开到富裕县的流动医
疗车上，记者看到，检查心电图、X光、胸
腹彩超、DR等医疗设备俱全。富裕县卫
计局局长徐德胜说：“这是县政府投入70
万元买的车。农民原来是小病挺、大病
扛、重病躺，现在是流动医院到家门口进
行义诊筛查。”

据了解，富裕县医保局派出20多位
工作人员走村入户，核实17种大病情况；
县卫计局对因病致贫、因病返贫情况入户
调查，核实慢性病用药情况等。

近日，记者来到富裕县政务服务中
心医疗救助一站式结算窗口。工作人员
赵阳介绍，贫困户都是拿着服务指南、
爱心帮扶手册，提前打电话联系医疗费
报销事宜，“相关程序窗口 10 分钟办
结，报销到账时限为20个工作日”。

富裕县医保局局长马宏波介绍说，
“一站式”即时结算，整合各部门功能，
民政、医保、保险公司共同解决贫困户
报销难问题，“让群众由‘跑钱’变为
‘等钱’，最大限度地方便和服务贫困群
众”。

为了方便群众看病、报销，县里还向
贫困户发放了“医疗救助政策明白卡”，贫
困户入院、门诊、住院、价格、结算、缴费、
注意事项等一目了然。

近日，江西省玉山县四股桥乡山塘村光伏扶贫
发电站建成投产。该项目投资320万元，装机容量
303.16千瓦，预计年均发电量33.35万千瓦时，每年
可为山塘村集体增加收入33万余元，用于帮扶贫困
户发展生产。该村“第一书记”李俊告诉记者：“扶贫
电站项目纳入了全村建档立卡的67户167位贫困
人口，预计今年每户可增收2000元。”

近年来，玉山县积极探索光伏产业扶贫新路，全
县首批规划19个光伏分布式发电站，总装机容量
6.38兆瓦，项目覆盖全县12个乡镇18个省级贫困
村，采取“政府主导、市场化运作”的模式，以村级为
单位，成立光伏扶贫电站企业，贫困户与电站签订光
伏扶贫协议，享受收益分成，村级光伏扶贫电站作为
业主，负责组织实施项目建设与运营。

为了有效解决扶贫项目资金的来源问题，在玉
山县政府和上饶银监分局的协调下，县财政局、县扶
贫办、玉山农商行签订了《玉山县精准扶贫信贷合作
框架协议》，由政府财政在玉山农商行开立“扶贫产
业专项贷款风险补偿金”专户，玉山农商行设立“光
伏产业扶贫专项贷款”项目，对各村光伏扶贫电站企
业进行统一授信。截至8月底，玉山农商行累计发
放光伏产业扶贫专项贷款6500万元，投入首批规划
项目，预计项目投产后年均发电量702.11万千瓦
时，年均收益688万元。全部收益由村集体、贫困户
按比例分配，可带动帮扶贫困人口约1600户5000
余人，户均增收超过3000元。 文/毛丽理

江西玉山县:

光伏产业助力精准扶贫

四川省凉山彝族自治州，地处偏僻、与
世隔绝。这里的村集体收入为零，没有通
组、入户硬化路，农民非常贫困。而且因为
道路不通，村民办理简单的金融业务，都要
翻山越岭，往返县城金融网点。

今年5月份，邮储银行凉山州分行在
凉山州昭觉县悬崖村的某色雄体家中设立
了助农取款服务点，建立起了一台银行卡
受理终端、一台验钞设备、一块服务点标
牌、一张业务介绍、一张安全提示、一本登
记台账、一张业务柜台和一个保险柜的“八
个一”基础设备。

某色雄体给记者算了一笔账：“银联
卡每笔收入两元，每个月还有取款单补
助，加上邮储银行帮助运送的小卖铺销售

饮料收入，种植青花椒，养殖生猪，当悬
崖村导游，这3个月收入有9000多元。”

当前，邮储银行凉山州分行实现了邮
银联合，创建了扶贫金融服务站，通过联合
办公，充分发挥邮银双方优势，建立电商平
台，做好物流配送支撑，让贫困户小额信
贷、取款汇款等基础金融需求等有人关心、
有人满足，努力把扶贫金融服务站办成贫
困农户家门口的金融“便利店”。

扶贫必扶智，但光有金融知识不行，
还需要外面世界的“风浪”和“阳光”。
邮储银行凉山州分行副行长何伟介绍，当
地邮储银行通过和光伏企业、农业龙头企
业等龙头企业签订战略合作协议，发放扶
贫贷款，使贫困户参与并分享产业发展的

增值收益；为了盘活并引导民间资本参与
资本市场，目前正积极联系地方政府推荐
优质涉农企业，参加由邮储银行四川省分
行和成都（川藏）股权交易中心联合组织
的贫困县涉农企业挂牌上市培育辅导
活动。

扶贫攻坚，面临不同的实际情况，需要
因地制宜，更需要通过扶持实业实现“造
血”。地处冕宁县北端的鲁坝村平均海拔
达3500米，年积雪时间长。当记者见到每
个月都来回访的邮储银行冕宁支行客户经
理张光臣时，他正在食用菌大棚里了解用
户贷款需求。张光臣介绍，政府通过引进
四川鼎信万树集团公司发展高山错季节有
机食用菌这一特色产业，经过不断摸索发

展，食用菌种植规模由2014年的120亩发
展到如今的3000亩。

布约拉比子家每年获得土地流转租金
有1300元，公司劳务酬金2万元，向邮储
银行冕宁县支行申领的扶贫贷款参与入股
红利1800元——仅在食用菌产业上就能
获得23100元收入。

鲁坝村驻村第一书记扎西平措介绍，
截至今年6月30日，邮储银行冕宁县支
行已对拖乌乡入股冕宁万树食用菌产业发
展有限公司的170户贫困户发放扶贫贷款
810万元，该企业为60余户贫困户提供
了就业机会，通过土地流转租金、股金分
红、劳务酬金、香菇产业“三金一业”的
模式，使贫困户就近就业、分配红利、逐
步脱贫。

凉山州人民政府金融办副主任赵朝富
介绍，下一步将进一步唤醒贫困户主动脱
贫意识，解决贫困户“不敢贷、贷不到、
无人贷”的难题，进一步优化流程，提高
服务效率，全力以赴打好凉山脱贫攻
坚战。

四川凉山：

金融活水至 老乡润心田
本报记者 崔国强

强化干部管理 激发扶贫活力

2017年以来，河北省新河县将全县76个精准脱

贫驻村工作队分为9个片区进行精细化、网格化管

理，充分调动驻村干部积极性，激发扶贫活力。图

为9月17日，新河县东边仙庄村驻村干部刘庆勇

（左二）、颜晨虎（右二）在蔬菜大棚内向农民了解蔬

菜种植情况。 新华社记者 牟 宇摄

在陕西省山阳县牛耳川
社区，陕西意发生态农业园
区一派忙碌场面：青贮饲料
加工厂里，拉运青稞玉米秆
的卡车排成长龙，过磅、加
料、粉碎，井然有序；养殖区
里，干净整洁的牛舍顺着沟
边一字排开，牛叫声此起彼
伏；生态有机肥厂里，搅拌、
上料、运输包装等现代生产
线旁，工人穿梭其间……

3年前，花甲之年的邬
文芳夫妻俩怀着梦想回老家
创业，成立了陕西意发生态
农牧公司并和西北农林科技
大学合作办起了万头牛羊养
殖基地，没想到却带出了一
条产业链，让周边贫困乡亲
们脱贫致富有了主心骨。

邬文芳的青稞饲料基地
让玉米亩产收入达到1200
元，而原先老百姓种植玉米
的亩产收入仅500元，周边
贫困户看到希望，一下子就
签订了4800亩的订单。为
了让牛羊粪变废为宝，陕西
意发生态农牧公司和西北农
林科技大学教授合作，根据
土壤作物需肥规律采用牛、
羊、鸡粪便为原料，加配核桃、芝麻、菜籽等以及28
种活性微生物菌种研制加工出生态有机肥，产品一
上市就供不应求。随后，为了提高牛肉产品附加值，
邬文芳又和丈夫办起了肉制品深加工厂。

当前，公司正在建造光伏发电站和沼气发电站，
一条以种植—养殖—牛肉深加工—生态有机肥—光
伏—沼气发电站为一体的全封闭绿色生态产业链呼
之欲出。

邬文芳的现代化生态农业产业园占地面积65
亩，流转租用山地5000亩，总投资3500万元，建成
“5厂2园2中心2基地和13个专业合作社”，包括万
头黄牛养殖场、6000吨青贮饲料加工厂、10万吨生
物有机肥厂、肉牛屠宰厂、牛肉深加工厂、2000亩板
栗园、光伏产业园等。实现年出栏肉牛5000头、肉
羊1万只；年实现利润2000万元；解决就业200人，
带动肉羊肉牛养殖户100户、饲草种植户1万户，为
农民人均增收1000元。

为了让周边贫困户早日脱贫，邬文芳还将园区
的牛羊发放给贫困户托养，效益按3∶7分红，贫困户
占大头，公司以保底价回收。目前，公司共为20户
贫困户发放托养牛260头、羊142只，让托养户实现
了增收。
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