
人民群众有了更多的获得感
经济日报·中国经济网记者 郑 彬

共享，意味着守住民生底线，在全面小康
路上不让一个人掉队。

党的十八大以来，党中央坚持社会政策托
底，坚守民生底线思维，拉着困难群众的手一
起奔小康。

共同迈入全面小康

湖南花垣县十八洞村的游客最喜欢在村民
施全友家的“巧媳妇”农家乐就餐，因为他家
的农家乐开在苗寨最高处，视觉效果最好。以
前因为家里穷，施全友一直打光棍。前年，生
活有了改善，40 多岁的他终于结婚了。如今，
他和从重庆嫁过来的妻子一起经营农家乐，年
收入20多万元。

党的十八大以来，在共享发展理念引领
下，各民族群众共同享有祖国发展的红利，共
同享有梦想成真的机会。

发展为了什么？依靠什么？成果怎么分
配？党的十八届五中全会提出，按照人人参
与、人人尽力、人人享有的要求，坚守底线、
突出重点、完善制度、引导预期，注重机会公
平，保障基本民生，实现全体人民共同迈入全
面小康社会。

发展不是为了发展而发展，而是为了改
善广大人民群众的生活，通过共享发展，提
升 民 众 的 幸 福 感 、 获 得 感 ， 最 终 实 现 共 同
富裕。

党的十八大以来，我国坚持把经济增长建
立在居民就业基础稳定、收入同步增长的基础

上。5 年来，全国就业和物价形势保持稳定。
2013 年到 2016 年，城镇新增就业连续保持在
1300万人以上，31个大城市城镇调查失业率基
本稳定在5%左右。

在花垣县隘口村，群山之间的一片片油茶
田郁郁葱葱。让人想不到的是，几年前这里还
是一片荒山。当地成立茶叶专业合作社，以创
业带动就业，不仅吸纳了富余贫困劳动力，带
动他们脱贫，还吸引附近村落5000多人灵活就
业。

实践证明，共享发展将实现经济社会发展
的“双丰收”，既可以让人民群众共享全面小康
的成果，也为未来经济发展提供了更加充沛的
动力。这样，我们的道路才会越走越宽广。

补齐民族地区“短板”

到 2020 年全面建成小康社会，是我们党向
人民、向历史作出的庄严承诺。

目前，我国正处于全面建成小康社会的决
胜阶段。全面建成小康社会，民族地区和农村
是发展的重点和难点，全国贫困地区的脱贫攻
坚特别是少数民族和民族地区脱贫是突出的一
块“短板”，也是共享发展最紧迫的任务，必须
重点攻坚，只争朝夕。

“ 绝不能让一个少数民族、一个地区掉
队 ， 要 让 13 亿 中 国 人 民 共 享 全 面 小 康 的 成
果。”党的十八大以来，我国加大规划编制改
革力度，在大规模缩减国家级专项规划数量
的情况下，党中央依然在“十三五”时期确

定编制支持少数民族和民族地区发展、加强
民 族 工 作 的 专 项 规 划 。 这 充 分 说 明 ， 党 中
央、国务院在新的历史时期对加快少数民族
和民族地区发展的高度重视。

党中央、国务院强调共享发展，既是民族
地区跟上全国发展步伐的历史性机遇，也让各
族人民真正享受到了改革发展成果，享受到更
多更好更公平的红利。数据显示，2016 年，民
族地区实现生产总值 79972 亿元，比上年增长
8.1%，高于全国 0.7 个百分点。2016 年，民族
地区农村贫困人口为 1411 万人，比上年减少
401 万人；贫困发生率为 9.4%，比上年下降 2.7
个百分点。

数据的背后，是全国各族人民手拉手，砥
砺奋进，与全国同步实现全面小康的决心。内
蒙古自治区鄂尔多斯市杭锦旗巴拉贡镇昌汉白
村贫困户代玉飞说：“易地扶贫搬迁免费住新
房，孩子上大学有补助，产业扶贫发羊又盖
圈，这些都是为我们贫困户专门设计的，我不
好好干对不住党。”

让人民普遍受惠

习近平总书记强调：“面对人民过上更好
生活的新期待，我们不能有丝毫自满和懈怠，
必须再接再厉，使发展成果更多更公平惠及全
体人民，朝着共同富裕方向稳步前进。”实现
共享发展，就要从解决人民群众最关心最直接
最现实的利益问题入手，增加财政转移支付，
紧盯薄弱地区和困难群体补“短板”，完善基

本公共服务体系，努力实现基本公共服务全覆
盖 ， 让 全 国 各 地 基 本 均 等 、 全 体 人 民 普 遍
受惠。

民生建设关乎民心、关乎国运，必须坚持
共享发展理念引领，人人参与、人人尽力、人
人享有，才能真正激发人民群众推动改革发展
的内生力量。党的十八大以来的发展实践表
明，我国经济增长虽然从高速转为中高速，但
民生改善的幅度不断加大：新增就业连续 5 年
超 1000 万，企业职工的养老金连续 12 年增
加，全国居民人均可支配收入增速持续跑赢居
民消费价格指数⋯⋯凡此种种，都是践行共享
发展理念取得的成绩。

“民之所呼，政之所向”。仅 2016 年，中
央深改组在审议通过的 96 份改革文件中，涉
及社会民生的就有 25 份。改革保障民生缓解
后顾之忧，民生催动改革扫清前行障碍。从

“零门槛”注册公司到“三证合一、一照一
码”，商事制度改革不断攻坚，平均每天涌现
万户新企业；“营改增”等税制改革和一系列
减 税 降 费 政 策 ， 助 力 创 新 创 业 创 造 更 多 就
业；“政府购买服务”、政府和社会资本合作
模式等热词不断涌现，市场“补台”弥补养
老、医疗等公共服务缺口，创新了社会管理
新模式、新格局。

共享发展的目标是实现共同富裕，但也应
认识到，从共享走向共同富裕是一个长期过
程，任重而道远，不可能一蹴而就。今天，我
们促进共享发展，既要明确方向和目标，也要
把握好阶段性特征，脚踏实地、一步一个脚印
走向共同富裕。

告别馍馍咸菜 吃上营养配餐
本报记者 佘 颖

三大勺米饭配土豆烩牛肉，宁
夏固原市原州区三营镇甘沟小学学
生田能看着自己的午饭，忍不住咽
了口口水。

打完饭，离开陪餐老师和还在
排队的小伙伴，田能在一张铺着桃
红色塑料台布的饭桌旁坐了下来，
他一边用勺子往嘴里送着饭菜，一
边告诉记者：“这比家里吃得好，
家里吃不到肉，而且学校早上还有
鸡蛋呢。”田能家在距离学校步行 1
小时以外的三营镇兰窝子，以前他
一天的伙食只有馍馍就咸菜，喝
开水。

“为了让孩子吃饱吃好，甘沟小
学参与试点了营养早餐工程，之后
又试点了免费午餐工程和营养改善
计划。”原州区教育局营养办主任杨
永强介绍说，按照宁夏回族自治区
的统一要求，原州区的膳食标准是
每人每天5.6元，确保吃得好。其中
早餐一个鸡蛋 0.6 元，午餐是 5 元，
比国家 4 元标准高出 1.6 元，超出部
分和地方试点资金全部由自治区承
担。在供餐内容上实行“早餐加午
餐”，保证营养足。

翻开甘沟小学食堂采购明细，
记者发现几乎每天都有牛羊肉，食
堂的桌上还有调料盒，纸巾盒。看

得出来，学校食堂的菜品营养有保
障，管理也比较到位。

为了让孩子吃饱、吃好，宁夏
在营养改善计划上投入巨资，除了
提高营养改善计划膳食补助标准
外，还将实施范围由国家试点的 7
个县 （区） 扩大到 11 个县 （区），

“提标扩面”后每年增加的 1.1 亿元
支出全部由自治区财政承担。从
2013 年起，宁夏财政每年安排专项
经费 1119 万元，作为 11 个试点县

（区） 1.1 万名陪餐教师的伙食补
助。目前，受益学生逾 25.6 万人，
其中国家试点补助资金惠及 16 万
人 ， 地 方 试 点 补 助 资 金 惠 及 9.6
万人。

营养改善计划有效地改善了农
村孩子的体质。今年 2 月份，由宁
夏回族自治区卫计委编写的 《宁夏
回族自治区 2015 年人群健康状况报
告》 出炉，对 7 个国家试点县、16
万名中小学生的营养健康监测显
示：男女生各年龄段平均身高比
2014年分别增加0.72厘米和0.81厘
米，平均体重比 2014 年分别增加
0.53公斤和0.33公斤。

实施营养改善计划不仅造福了
孩子，也惠及了家长。

“目前试点的 11 个县 （区） 是

宁夏回族自治区实现精准脱贫的主
战场，扶贫任务重、脱贫难度大，
实施营养改善计划，农村义务教育
阶段的孩子中午可以在学校免费就
餐，每年每个孩子可以减轻贫困家
庭负担 1120 元。”宁夏回族自治区
教育厅党组书记房全忠告诉记者，

“中午孩子不回家吃饭，把家长从灶
台上解放出来，有更多的时间和精
力从事农业生产和务工创收，对助
推精准脱贫起到了积极作用”。同
时，营养改善计划也带来了新的就
业机会。以原州区为例，157所农村
中小学校共聘用了 518 名厨师，原
州区财政拨付每人每月 1300 多元的
工资。在隆德县，牛肉需求拉动了
农户的致富增收。据宁夏回族自治
区教育厅统计，仅营养改善计划，
每年就有 2.17 亿元的主副食采购资
金流向市场。

推广营养改善计划，食品安全
是第一位的。试点之初，宁夏就把
食堂供应午餐作为主要内容，不允
许发放替代食品，并筹资 5.8 亿元，
对 11 个县 （区） 所有供餐学校食堂
实行了新建改建，为营养改善计划
实施提供了硬件支撑。同时，严把
原料采购、食品贮存、清洁消毒、
安全用餐、人员培训等关口，保障
食品安全，提高学校食堂管理水
平，实现了营养改善计划食品安全
和资金运行安全“零事故”。
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业专业合作社业专业合作社，，开发林果开发林果、、苗木苗木、、食用菌等产业项目食用菌等产业项目，，帮帮

助上万名贫困群众走上脱贫之路助上万名贫困群众走上脱贫之路。。
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③③一名企业工作人员一名企业工作人员（（左左））在河南自贸区开封片区在河南自贸区开封片区

综合服务中心提交材料综合服务中心提交材料。。在河南自贸区开封片区在河南自贸区开封片区，，只只

需需1515页材料页材料，，最短最短33个工作日即可办结个工作日即可办结。。这得益于当地这得益于当地

一项重要的商事制度改革一项重要的商事制度改革——““2222证合一证合一””。。

新华社记者新华社记者 李李 博博摄摄

③③

①①

②②


